RAPORT DE EVALUARE

a implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala
de catre

GAL/ Asociatia Tarnava Mica — Balauseri — Sarateni

perioada 23.11.2016 - 01.10.2018

Vex
Nl

Evaluator: S.C. Rural Media Haus S.R.L.




Cuprins

=Y = - O TP PP 1
Ce reprezinta dOCUMEBNTULL .....cciiiireeeec e e e e e e e e e e e e s seastbereeeeeeesenns 1
Contextul Tn care @ avut [0C eValuarea:.......oouiviiieriiiiceeeec e 1
Prezentarea echipei de @ValUatori: .....coccurreeiiiiiiiiiieeeee e et 2

REZUMAT ...ttt ettt e e e e e e e e e e e s e s b ee e e e e e e e e s nsrrreeeeeeesesannnrneneeeeens 3

(610 ] 01 (=) ¢ PP PPURTT PP 5
INFOrMAtii AESPIE GAL: coeiiiiieiiieeieee ettt e e e e e e et r e e e e e sessabbbereeeeeeeseassreneeesens 5

Obiectivele si SCOPUI @VAIUBITI...cccuuiiiiiiiiie e aae e e s 10

MEtOAE A BVAIUAIE....cci ettt e s st e e s s ba e e e s sabbaeessnabaeeesnns 10
Studiul/analiza documentelor; Analiza datelor administrative .........cccoeevveeieiiiieeceineeeeens 10
[a L (=T oY U PRSP RPRPR 11
Aplicarea CheStIONAIEION ..cciieiiee et e e s e e s s saae e e s s araeeas 16

Constatarile i conClUziile @ValUArii.......ccueiiiiiiieiiie e e 20
Tema I: Logica de interventie a Strategiei de Dezvoltare Locald..........coeecvvvveeeieiieecnnnnnee, 20

1.Tn ce masuré logica de interventie a strategiei de dezvoltare local3 este inc3 relevanta
fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?............... 20

2. Cat de coerenta este logica interventiei care sta la baza strategiei de dezvoltare
[oToF: | - I OO TP TPPTPR 26

Tema 2: Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de

L =) A= =4 [ RURPN 31
Tema 3: Valoarea adaugata datorata metodei LEADER..........cccovvveeeieieeiiiiiiieeeeee e 34
Tema 4: Factori de SUCCES §i 0@ INSUCCES ...uvuvurururrrurrrrrrrurnrnrrsnrsrsssrssssssssssssssssssssssssssssssssssnne 43
Tema 5: Contributia SDL la aria de interventie BB..........eiivvveiciiiieeiiee e 46

Tn ce mé&suré a sprijinit SDL dezvoltarea locald in zonele rurale? ........coeeeeeeeeeeeeeenenn, 46

Concluzii, recomandari i leCtii TNVATAtE .....cooviiiiiieiiiic e e 51




Raport de evaluare a implementdrii SDL

Prefata

Ce reprezinta documentul:

Evaluarea reprezinta o analiza intensa, limitata in timp, care examineaza de o maniera
sistematica si obiectiva relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul, sustenabilitatea,
performanta, succesul strategiilor, programelor, politicilor publice sau proiectelor aflate in
desfasurare sau finalizate. Evaluarea este cea care ne informeaza ce functioneaza si ce nu
functioneaza si mai ales, de ce anume, si face recomandari pentru imbunatatirea
implementarii si rezultatelor unei interventii.

Procesul de evaluare are o serie de beneficii, contribuind la imbunatatirea strategiilor de
dezvoltare locala, din punct de vedere al design-ului si implementarii, la invatarea unor lectii
utile pentru strategiile viitoare. Mai mult decat atat, evaluarea conduce la responsabilizarea
entitatilor care gestioneaza strategiile cu privire la rezultatele acesteia si implicit a modului
in care sunt utilizate fondurile alocate. Intre beneficiile evaludrii putem enumera:
imbunatatirea capacitatii managementului SDL privind analiza si decizia; invatarea unor
lectii utile pentru strategiile viitoare.

Contextul in care a avut loc evaluarea:

Asociatia Tarnava Mica — Balduseri — Sarateni implementeaza in teritoriul GAL acoperit de
comunele si orasele membre, Submasura 19.2 - Sprijin pentru implementarea actiunilor in
cadrul strategiei de dezvoltare locala.

In cadrul exercitiului financiar 2014-2020, fiecare GAL trebuie si prezinte un Raport ca
implementarii strategiilor de dezvoltare locala.

Grupurile de Actiune Locala joaca un rol important in cadrul Sistemului de Monitorizare si
Evaluare al PNDR 2014-2020. Astfel, conform Regulamentelor UE, GAL-urile au
responsabilitati Tn materie de monitorizare si evaluare.

Perioada in care a avut loc evaluarea este intre noiembrie 2018 - ianuarie 2019.

Evaluarea reflecta progresul implementarii strategiei la data de 01.10.2018.




Raport de evaluare a implementdrii SDL

Prezentarea echipei de evaluatori:

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locald a GAL/Asociatia Tarnava Micd Balduseri-Sarateni a
fost realizata de catre un expert evaluator extern.

Evaluarea a fost realizata de catre firma S.C. Rural Media Haus S.R.L. cu sediul social in sat
Cloasterf, comuna Saschiz, judetul Mures. Expertul evaluator care a efectuat toate etapele
evaludrii este administratorul firmei sus mentionate. Calugar Florentina Camelia are o
experientd bogata in implementarea strategiilor de dezvoltare locala si in alte proiecte
similare.

Doamna Calugar Florentina are o experienta complexa si relevanta pentru evaluarea
strategiei. A participat la mai multe tipuri de cursuri si a obtinut mai multe diplome, dupa
cum urmeaza: formator de formatori; manager proiect; agent de turism, ghid; evaluator
proiecte; competente antreprenoriale; expert achizitii publice; manager resurse umane;
specialist in domeniul sanatatii si securitatii In munca; consultant cameral. Avand studii cu
tangenta domeniului prezentului raport, are expertiza necesara sa lucreze in domeniul
evaluarii. La cursul de evaluator proiecte, a dobandit urmatoarele competente: pregatirea
personald pentru evaluare, organizarea procesului de evaluare, evaluarea propunerii de
proiect, validarea evaluarii, acordarea de asistenta tehnica pentru selectia de proiecte.

n ceea ce priveste experienta sa profesional, a fost/este activd ca Manager RECL/Inspector
Primaria Saschiz, Director executiv/manager la Asociatia Grupul de Actiune Localad Dealurile
Tarnavelor si administrator la Rural Media Haus SRL. Activitatii principale la entitatile sus
mentionate: elaborarea si implementarea proiectelor cu finantare nerambursabila,
elaborare cereri si dosare de finantare pentru proiecte ale administratiei publice locale si
sprijin oferit intreprinzatorilor privati, organizarea si functionarea organizatiei, prin
angajarea resurselor financiare, tehnologice si umane necesare pentru implementarea
proiectelor in cadrul GAL, coordonarea organizatiei si derularea activitatilor de:
implementare proiecte, monitorizare, evaluare, asigurarea de servicii consultanta pentru
elaborarea si implementarea de proiecte.

In concluzie, studiile si experientele profesionale mentionate mai sus au determinat
evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala intr-un mod relevant si profesionist.
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Rezumat

Asociatia Tarnava Mica-Baldauseri-Sarateni s-a infiintat in anul 2010 si a implementat cu
succes Strategia de Dezvoltare Locala 2010-2014, insusindu-si astfel o experienta necesara
pentru elaborarea noii strategii pentru perioada 2016-2023.

in momentul de fatd echipa GAL este formatd din: manager de proiect, referent de
specialitate financiar-contabil, expert evaluare, expert monitorizare. Trei membrii ai echipei
actuale au elaborat strategia de dezvoltare locald, astfel implementarea Strategiei de catre
aceleasi persoane este un factor pozitiv deoarece nu este loc de interpretare gresita in ceea
ce priveste prioritatile si obiectivele stabilite prin strategie.

Strategia de Dezvoltare Locala a fost eligibila si selectatd, dupa care in data de 23. noiembrie
2016 reprezentatul legal al asociatiei a semnat contractul de finantare. Pentru
implementarea strategiei asociatia a primit 1.584.947,31 de Euro fonduri europene
nerambursabile. Din acest fond 1.267.957,85 Euro este disponibil intre anii 2017-2020
pentru finantarea a 9 masuri in vederea atingerii obiectivelor si prioritatilor din SDL, iar
restul sumei ramase, 316.989,46 Euro sunt alocate pentru cheltuieli de functionare ale
asociatiei.

Prin evaluarea Strategiei de Dezvoltare Localda se intentioneaza primirea unei imagini
detaliate despre munca echipei GAL in domeniul dezvoltarii rurale, despre cum au fost
utilizate resursele si ce rezultate si efecte au fost obtinute prin implementarea SDL,
respectiv are ca scop Tmbunatatirea eficacitatii, eficientei acesteia.

Evaluarea strategiei a fost externalizata in vederea asigurarii obiectivitatii. Metodele de
evaluare au fost: studiul si analiza documentelor, analiza datelor administrative, interviul si
aplicarea chestionarelor auto administrate. Tematica evaluarii se bazeaza pe recomandarile
Ghidului Operational privind Evaluarea Implementarii Strategiilor de Dezvoltare Locala astfel
cele cinci teme ating aspectele relevante ale evaluarii si sunt urmate de intrebarile de
evaluare.

in urma evaluérii conform celor 5 teme s-au ficut urmatoarele constatari:

1.1 Nu au fost efectuate modificari foarte esentiale si relevante care pot afecta in mare
masura SDL-ul fata de cele prezentate in SDL-ul initial, in consecinta nevoile de la momentul
elaboradrii SDL pana in prezent au ramas la fel. Deci putem concluziona ca logica de
interventie a SDL este foarte relevanta fatd de nevoile socio-economice si potentialul de
dezvoltare a teritoriului.

1.2 Tn Strategia de Dezvoltare Locald au fost incluse, initial sau prin modificari, criterii de
selectie care sunt in legatura cu realizarea indicatorilor. Obiectivele SDL vor fi atinse daca
proiectele depuse pe cele 9 masuri sunt selectate, mai apoi implementate. Fondurile alocate
sunt acoperite in mare parte cu proiecte, insemnand ca masurile incluse in SDL au fost bine
gandite si nevoile au fost identificate corect.




Raport de evaluare a implementdrii SDL

2. Luand in considerare ca perioada de evaluare se incheie la data de 01.10.2018, putem
vorbii doar de proiecte in implementare, niciunul nefiind finalizat deci raspunsurile
persoanelor chestionate respectiv intervievate se bazeaza pe posibilele rezultatele ce pot fi
atinse in urma implementarii proiectelor selectate la nivelul GAL. in acest context la finalul
perioadei de evaluare nu sunt atinse obiectivele strategiei dar probabilitatea atingeri
acestora este foarte ridicata.

3. Prin metoda LEADER, informatiile despre finantarile nerambursabile acordate pentru
dezvoltarea rurald ajung mult mai usor la cetatenii din teritoriul GAL. Sunt apreciate
calitatea si claritatea informatiilor oferite, respectiv a asistentei acordate, iar credibilitatea
echipei GAL ofera un plus de increderea pentru cetateni. Astfel s-a concluzionat ca echipa

I 4 III

de lucru este “indispensabild”, functioneaza pe principiul “omul sfinteste locul”, iar unul din
subiecti a comparat rolul echipei GAL cu motorul unei masini, insa se poate concluziona in
mod ferm si faptul ca este nevoie de suplimentarea fondurilor pentru rezolvarea eficienta a
nevoile locale.

Componenta parteneriatului GAL in care sunt reprezentate toate sectoarele din zona
(public, civil, privat), contactul direct dintre populatie si echipa GAL si posibilitatea ca
cetatenii de rand sa se intdlneasca cu factorii decizionali din zona la evenimentele
organizate de echipa GAL, conduc inevitabil la dezvoltarea capitalului social local si la

imbunatatirea guvernantei locale.

4. Sunt foarte multi factori externi care influenteaza negativ implementarea strategiei cum
ar fi birocratia, migrarea fortei de munca si modificarile dese ale legislatiei care conduc la
neincrederea investitorilor si descurajeazd mediul antreprenorial. in vederea dezvoltarii
teritoriului poate fi o idee buna ca Tn urmatoarea perioada de programare GAL sa poata fi
beneficiar de multifond, astfel putdnd fii satisfacute nevoi mai multe si mai exhaustive.

5. Populatia stabila a teritoriului GAL Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni este de 23.629 de
locuitori. SDL-ul acopera intreaga populatie a teritoriului GAL care beneficiaza de
servicii/infrastructuri imbunatatite, deci procentajul va fi 100%. insd, dupd cum reiese din
indicatorii de monitorizare populatia netd care beneficiazd de servicii/infrastructuri
imbunatatite prin proiectele contractate, va fi: 57.149 de locuitori, procentajul fiind
241,86%. Acest aspect provine din faptul c3, 1 locuitor poate beneficia de mai multe
servicii/infrastructuri Tmbunatatite si in cazul GAL Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni, exista
APL-uri care au depus mai multe proiecte in cadrul careia beneficiarii indirecti sunt aceeasi.
Din perspectiva locurilor de munca nou create prin sM 19.2, beneficiarii vor infiinta 9 noi
locuri de munca, dupa finalizarea implementarii proiectelor contractate.

Concluzionand aspectele prezentate se constata ca strategia de dezvoltare este relevanta si
coerenta, insa obiectivele nu sunt indeplinite din cauza ca nu sunt proiecte finalizate. Luand
in calcul indicatorii asumati prin proiectele contractate la nivelul GAL, se preconizeaza
atingerea acestor obiective. Suplimentarea fondurilor sau posibilitatea GAL de a fi beneficiar
multifond ar fii solutia pentru rezolvarea nevoilor din teritoriul GAL.
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Context

Informatii despre GAL:

Asociatia Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni s-a infiintat in anul 2010 si a implementat cu
succes Strategia de Dezvoltare Locala 2010-2014, insusindu-si astfel o experienta necesara
pentru elaborarea noii strategii pentru perioada 2016-2023.

Parteneriatul ”Asociatia Tarnava Mica-Baldauseri-Sarateni” este compus din 25 de parteneri,
din care 8 din sectorul public: Oras Sangeorgiu de Padure, Comuna Balauseri, Comuna
Fintinele, Comuna Neaua, Comuna Vetca, Comuna Ghindari, Comuna Chibed si Comuna
Sarateni; 10 din sectorul civil: Asociatia Culturala “Bodor Péter”, Asociatia Culturala Pet6fi-
Simén, Asociatia Agriculturilor Maghiari din Romania - Organizatia Mures - Cercul
Agricultorilor ”Arany kalasz” Sarateni, Asociatia Microregionala Tarnava Mica-Balduseri-
Sovata, Composesoratul "Pasunea de aur” Chendu, Asociatia Crescatorilor de Bovine Neaua,
Asociatia “Lumina Verde”/”Z6ld Fény” Egyesllet, Asociatia "BISZE”, Asociatia "Tineret din
Fantanele-Gyulakuta Kozseg Ifjusagi Kozossege”, Asociatia Non Profit a “Femeilor Crestine”
din Agristeu; 7 din sectorul privat: SC. Moni&Betty SRL, SC Tamforest SRL, Borbely Gyorgy
Arpad Persoana Fizica Autorizata, SC. Agro Prod Com Dosa SRL, SC. Agroholding Import
Export SRL, Suto A. Arpad Persoana Fizica Autorizata si Bodoni Sandor Levente Persoana
Fizica Autorizata.

Constientizarea, mobilizarea locuitorilor cu privire la posibilitatile oferite de programul
Leader este posibila doar cu ajutorul parteneriatului public-privat constituit, prin
colaborarea echipei de lucru cu toti partenerii, in vederea identificarii actorilor locali ai
teritoriului si a nevoilor acestora. Parteneriatul este liantul intre echipa de proiect si
membrii comunitatilor locale.

Din punct de vedere geografic UAT-urile din sectorul public alcatuiesc un teritoriu coerent si
omogen. Sunt ajutori reali prin mobilizarea locuitorilor, asigurarea spatiilor adecvate pentru
desfasurarea evenimentelor de informare si de promovare. Autoritatile publice locale
acceseaza fonduri necesare la nivel local pentru dezvoltarea infrastructurii de baza,
culturala, sociala si de recreere, avand astfel un rol important in dezvoltarea a intreg
teritoriului GAL. Prin proiectele implementate de catre autoritatile publice locale beneficiaza
in mod indirect si comunitatea locala.

Societatea civila din parteneriatul ”"Asociatia Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni” activeaza in
mai multe domenii diferite.

n parteneriat sunt asociatii care contribuie la imbogétirea vietii culturale a teritoriului, prin
organizarea evenimentelor culturale, spectacole artistice precum si programe educationale
de protectia mediului. Asociatiile care au ca scop activitatile pentru tineret din teritoriul GAL
reprezinta interesele tinerilor prin organizarea diferitelor activitati pentru tineret si prin
descoperirea, indrumarea si sprijinirea tinerilor talente. Organizeaza manifestari culturale,
religioase, sportive, expozitii si evenimente specifice regiunii, activitati in aer liber. Au ca
scop promovarea si sustinerea intereselor comune ale tinerilor, in vederea crearii
posibilitatilor de participare a acestora la viata sociala, artistica si culturala prin derularea de
programe de consiliere si orientare in cariera a tinerilor, implicarea tinerilor in activitati de
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promovare a potentialului turistic. Aldturi de acestea este prezentda si activitatea de
asistenta sociala, ingrijire la domiciliu si pregatire profesionald, care a contribuit la
dezvoltarea calitatii serviciilor catre populatie, Tmbunatatirea nivelului sistemului
educational din teritoriu.

Societatile au scopuri, obiective si activitati relevante pentru teritoriu care contribuie la
implicarea lor in dezvoltarea teritoriului.

Partenerii din sectorul privat activeaza in domenii diferite, reprezinta interesele
intreprinderilor mici si mijlocii. Membrii comunitatilor rurale vor primii informatiile necesare
prin acesti parteneri, cu privire la posibilitatea accesarii si implementarii proiectelor
europene. Incurajeazd potentiali beneficiari din teritoriu in scopul credrii unor colaboréri,
ceea ce va oferi posibilitatea de a lucra impreund si de a interactiona in favoarea
comunitatilor din teritoriul LEADER al GAL Tarnava Mica-Balduseri-Sarateni.

Partenerii din sectorul privat au activitati relevante pentru teritoriu. Prezenta
intreprinderilor este un real ajutor cu privire la indrumarea potentialilor beneficiari in
domeniile de activitate reprezentate.

In momentul de fatd echipa GAL este formatd din: manager de proiect, referent de
specialitate financiar-contabil, expert evaluare, expert monitorizare.

Managerul de proiect ierarhic este subordonat direct Presedintelui GAL si Consiliului
Director. Este coordonatorul activitatii colectivului de lucru si are atributii de control.
Sarcinile si responsabilitati managerului de proiect sa coordoneze activitatea GAL atat sub
aspect organizatoric cat si al respectarii procedurilor de lucru, sa tina legatura permanenta si
sda se consulte cu presedintele/consiliul director si sa informeze asupra stadiului
implementarii programului, eventualelor probleme de remediat, sa pregdteasca rapoarte, sa
se implice in vederea solutionarii situatiilor care afecteaza asociatia. Tine Tn continuu
legatura cu factorii implicati in proiect si autoritatile contractante. Coordonarea echipa de
lucru si tinerea legaturii permanent cu parteneri, beneficiari este relevanta fata de
implementarea strategiei.

Responsabilul financiar al asociatiei ierarhic este subordonat direct managerului de proiect
si indirect Presedintelui si Consiliului Director. Asigura evidenta contabild a stocurilor, a
relatiilor cu tertii, a trezoreriei, a bancii, si evidenta veniturilor si cheltuielilor. Sarcinile si
responsabilitatile: indeplineste sarcini delegate din partea conducatorului ierarhic superior;
tine evidenta, inventarul si repartizarea bunurilor, consumabilelor pe sectoare; respecta
legile financiare; contabilizeaza corect veniturile si cheltuielile proiectului, gestioneaza
corect fondurile in concordanta cu realizarile.

Expertul evaluare este subordonat direct managerului de proiect si indirect Presedintelui
GAL si Consiliului Director. Verifica si selecteaza proiectele prin conlucrare cu Responsabilul
sectorului tehnic, din punct de vedere a conformitatii si eligibilitatii. Sarcinile si
responsabilitatile: organizarea procesului de verificare si decizie asupra proiectelor depuse;
contribuie nemijlocit la activitatile de verificare a implementarii proiectelor in cadrul GAL;
efectueaza verificarea dosarelor depuse la GAL din punct de vedre al conformitatii si
eligibilitatii; raspunde de calitatea documentatiilor legate de proiectele depuse, verificarea,
pregatirea lor din punct de vedere tehnic, Tnaintarea lor catre Comitetul de selectie.
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Expertul monitorizare este subordonat direct managerului de proiect si indirect Consiliului
Director. Centralizeaza lunar evolutia activitatilor la punctele de implementare a proiectelor
finantate prin programul LEADER pe teritoriul GAL si urmareste evolutia contractelor
incheiate din punct de vedere a desfasurarii lucrarilor. Analizeaza rezultatele evenimentelor
si actiunilor intreprinse in cadrul implementarii strategiei. Sarcini si responsabilitati: are
atributii de sprijin a echipei de management in planificarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea activitatilor proiectului; urmarirea periodica a stadiului implementarii si a
rezultatelor intermediare, in vederea, dupa caz, a efectuarii de propuneri de corectie si/sau
ajustari, adaptari ale planului operational de implementare a proiectului cu respectarea
contractului de finantare, a legislatiei si a regulamentelor in vigoare; realizarea rapoartelor
de monitorizare lunare ale proiectelor precum si a rapoartelor de evaluare.

Trei membrii ai echipei actuale au elaborat strategia de dezvoltare locala, cu atributiile sus
mentionate, astfel implementarea unei Strategii de cdtre aceleasi persoane este un factor
pozitiv.

fn anul 2015, parteneriatul a hotdrat continuarea programul LEADER in teritoriu si in anul
2016, impreuna cu echipa de lucru GAL, care are o experienta bogata in acest domeniu, s-a
elaborat Strategia Dezvoltare Locald noua, care se bazeaza pe nevoile de dezvoltare reale si
pe cooperare sociald. La elaborarea strategiei a fost implicata comunitatea teritoriului, in
formularea viziunii strategice si s-au stabilit masurile prin care se poate realiza strategia si
contribuii la dezvoltarea teritoriul Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni. Prin consultari intre toti
partenerii relevanti (publici, privati, ONG) din teritoriul respectiv si pe baza analizei
diagnostic (prezentarea teritoriului) si analizei SWOT, au fost stabilite masurile relevante
care asigura indeplinirea nevoilor identificate pentru teritoriul vizat, care vor contribui la
indeplinirea obiectivelor, prioritatilor Uniunii Europene in materie de dezvoltare rurald si
implicit la domeniile de interventie ale acestora. In aceast3 etapd au fost implicati toti actorii
cheie din teritoriu. Includerea masurilor in strategie s-a bazat pe o abordare integrata a
nevoilor de dezvoltare locald, sprijinul a fost directionat atat spre sectorul privat, cat si pe
cel public si civil, prin acest lucru incercandu-se asigurarea dezvoltarii mai multor domenii
identificate ca prioritare la nivel local. Pe baza analizei diagnostic si a analizei SWOT s-au
identificat urmatoarele obiective de dezvoltare rurala:

e Obiectiv 1: Favorizarea competitivitatii agriculturii si Obiectiv 3: Diversificarea
activitatilor economice, crearea de locuri de munca, imbunatatirea infrastructurii si
serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale.

Toate masurile din SDL contribuie la obiectivele transversale mediu si clima, inovare. Prin
contributia la aceste obiective transversale se incearca implementarea unor proiecte care sa
aiba un efect pozitiv asupra mediului inconjurator, vor fi prioritizate acele proiecte care
prevad investitii ,prietenoase cu mediul”, precum si investitii inovative, ne mai intalnite pe
teritoriul GAL.
Masurile din SDL contribuie la prioritatile prevazute la art.5, Reg.(UE) nr.1305/2013:

P1. Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agriculturd, silviculturd si zonele
rurale;
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P2. Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a
padurilor;
P6. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele
rurale;

Pe langa aceste prioritati au fost identificate urmatoarele prioritati locale:
1. Reducerea sdraciei si cresterea nivelului de trai in zonele rurale
2. Incurajarea activitatilor si investitiilor de protectie a mediului
3. Atragerea tinerilor in mediul rural prin crearea unui ambient favorabil infiintarii diferitelor
activitati economice agricole, neagricole si turism
4. Dezvoltarea infrastructurii locale pentru populatie
5. Cresterea valorii adaugate si a viabilitatii sectoarelor agricol si neagricol prin inovativitate
6. Conservarea valorilor arhitecturale, culturale si mestesugaresti
7. Incurajarea dezvoltarii cunostintelor in sectorul agricol si non-agricol

Domeniile de interventie care sunt incluse in SDL si carora le sunt atribuite masurile
strategiei sunt urmatoarele:
1C - Tncurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formérii profesionale in sectoarele
agricol si forestier
2A — Imbun3tstirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, in special in vederea sporirii participarii pe piata,
precum si a diversificarii activitatilor agricole
2B — Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in
special, a reinnoirii generatiilor.
6A — Facilitarea diversificarii, a nfiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si
crearea de locuri de munca
6B — incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale
6C — Sporirea accesibilitatii , a utilizarii si a calitatii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor
(TIC) in zonele rurale.

Avand in vedere cele descrise mai sus, toate masurile din SDL contribuie la atingerea
obiectivelor, prioritatilor si domeniilor de interventie.
Masurile din SDL sunt urmatoarele:

1. Masura 11/1C - Actiuni de informare si transfer de cunostinte

Masura 21/2B - Sprijin pentru investitii agricole
Masura 22/2A - Dezvoltarea agriculturii
Mé&sura 61/6B - imbunétatirea calitatii vietii rurale
Masura 62/6B - Ocrotirea mostenirii rurale
Masura 63/6C - Infrastructura de banda larga in spatiul rural
Masura 64/6B - Dezvoltarea infrastructurii sociale
Masura 65/6A - Sprijin pentru investitii neagricol
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Masura 66/6A - Dezvoltarea intreprinderilor neagricol
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GAL, si echipa de lucru GAL face eforturi deosebite de a informa si mobiliza, comunitatile
din teritoriu sa-si puna in valoare resursele umane, naturale, economice, traditionale,
cunostintele comune locale in folosul dezvoltarii microregiunii, folosind resursele financiare
puse la dispozitie prin programul LEADER.

Strategia de Dezvoltare Locala a fost eligibila si selectatd, dupa care in data de 23. noiembrie
2016 reprezentatul legal al asociatiei a semnat contractul de finantare. Pentru
implementarea strategiei asociatia a primit 1.584.947,31 de Euro fonduri europene
nerambursabile. Din acest fond este disponibil 1.267.957,85 Euro pentru proiecte intre anii
2017-2020 iar sumele ramase 316.989,46 Euro sunt alocate pentru cheltuieli de functionare
ale asociatiei.

Planul de finantare are 2 componente: componenta A — valoarea aferenta teritoriului si
populatiei vizate de SDL si componenta B — valoarea aferenta nivelului de calitate obtinut
in urma procesului de evaluare si selectie.

Suprafata totala a teritoriului GAL Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni este de 443,08 km2
(conform Recensamantului Populatiei si a Locuintelor 2011). Potrivit datelor Institutului
National de Statistica, populatia stabild a teritoriul GAL Tarnava Mica-Balduseri-Sarateni este
de 23.629 de locuitori iar densitatea populatiei este de 53,30 loc./km2 (conform
Recensamantului Populatiei si a Locuintelor 2011).

Valoarea componentei A se calculeaza in urmatorul fel: Componenta A = nr. locuitori x 19,84
euro/locuitor + suprafata x 985,37 euro/km2. Pentru parteneriatul Asociatia Tarnava Mica-
Balauseri-Sarateni aceasta valoare este de: 23629 x 19,84 + 443 x 985,37=905.397 Euro.

Valoarea componentei B este de 679.550,31 Euro in urma nivelului de calitate obtinut in
urma procesului de evaluare si selectie.
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Obiectivele si scopul evaluarii

Prin evaluarea Strategiei de Dezvoltare Localda se intentioneaza primirea unei imagini
detaliate despre munca echipei GAL, efectuata pe teritoriul GAL Asociatia Tarnava Mica-
Baldauseri-Sarateni in domeniul dezvoltarii rurale, cu urmatoarele scopuri si obiective:

Scop: iImbunétatirea eficacitatii, eficientei, relevantei, impactului si sustenabilititii Strategiei
de Dezvoltare Locala (SDL) al Asociatiei GAL Asociatia Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni.

Obiectiv 1: Raportarea si demonstrarea cdtre Autoritatea de Management, principalii actori
locali, partenerii din cadrul GAL, Consiliul director, Echipa GAL a modului in care s-a actionat,
cum au fost utilizate resursele si ce rezultate si efecte au fost obtinute prin implementarea
SDL, prin colectarea de informatii si dovezi solide.

Obiectiv 2: Intelegerea functiondrii factorilor si mecanismelor care influenteaza rezultatele
SDL.

Metode de evaluare

Studiul/analiza documentelor; Analiza datelor administrative

Este un proces de colectare si analiza a informatiilor relevante pentru evaluare, din surse
scrise - ex. documentele de selectie, date de monitorizare ale proiectelor finantate,
documente rezultate ca urmare a implementarii proiectelor, analiza strategiei de dezvoltare
locala si a actelor prin care se solicita respectiv aproba modificarea acesteia.

Beneficii Informatiile colectate prin studiul documentelor ofera o baza importanta de
intelegere a contextului de implementare a interventiilor, a progresului implementarii
strategiei, a factorilor care influenteaza pozitiv sau negativ implementarea si rezultatele
obtinute, a dinamicii mediului socio-economic cu relevanta pentru obiectivele strategiei.
Avantaje ale metodei : cost semnificativ mai redus comparativ cu cel al altor metode de
investigare; acoperirea unei arii geografice sau temporale mai mari; posibilitatea realizarii
unor studii la nivel regional sau zonal cu un buget mic.

Limitari, constrangeri Unele dintre documente pot prezenta o imagine subiectiva, cu
accentuarea succeselor si minimizarea problemelor. Volumul de documente relevante poate
fi ridicat, ceea ce, in conditii de resurse limitate, impune o selectie a informatiilor colectate.
Informatiile sunt colectate ca atare, fara posibilitatea de a adresa in mod imediat intrebari
de clarificare. Tn schimb, astfel de intrebri pot fi notate si clarificate prin utilizarea altor
metode si tehnici de evaluare (de exemplu, in cadrul interviurilor).

10




Raport de evaluare a implementdrii SDL

Alte limitari ale acestei metode se datoreaza unor posibile situatii precum:

e documentele au fost intocmite cu alte scopuri decat cele ale evaluarii; de aceea, se poate
ntdmpla ca evaluatorii sa aiba la dispozitie doar o parte din informatia de care au nevoie, si,
intr-un format care s-ar putea sa nu fie cel dorit;

¢ informatia despre modul in care au fost intocmite documentele este in general redusa;

e calitatea documentelor este influentata de experienta persoanelor care le-au elaborat —
putand reflecta in mod incorect, incomplet sau subiectiv fenomenul prezentat;

e documentele studiate pot contine date distorsionate, astfel incat sa reflecte un anumit
punct de vedere sau sa reiasa anumite idei, ceea ce distorsioneaza realitatea.

Riscuri Risc de supra-informatie si, in consecinta, riscul de a intra in detalii cu o relevanta
scazuta pentru evaluare si de a investi un timp nejustificat de mare in aceasta activitate.

Utilizare recomandata Studiul documentelor este una dintre primele activitati realizate in
cadrul procesului de evaluare. Stabilirea informatiilor cheie pe care evaluatorul doreste sa
le colecteze poate ajuta in focalizarea activitatii si evitarea pierderii in detalii. Demersul va fi
concentrat catre studierea acelor documente cu o relevanta sporita pentru evaluare.

Compromisuri acceptabile Studierea documentelor de catre un numar redus de persoane
implicate in evaluare (1-2 persoane), cu sintetizarea principalelor aspecte constatate pentru
beneficiul celorlalte persoane implicate in evaluare.

Limitarea numarului de documente studiate la cele esentiale pentru a raspunde intrebarilor
de evaluare.

Aceasta metoda de evaluare a fost aleasa pentru analiza tuturor celor 5 teme si intrebari de
evaluare prezentate in Planul de evaluare.

Interviul

Pentru a putea evalua mai in amanunt Strategia de Dezvoltare Localda a GAL Tarnava Mica-
Baldauseri-Sarateni, printre alte metode si tehnici, a fost ales si interviul.

Metoda poate fi descrisa prin urmatoarele aspecte teoretice:

Ce reprezinta Interviul este o tehnica folosita pentru a colecta date calitative - opinii ale
persoanelor care sunt sau pot fi interesate de interventie, de contextul interventiei, de
punerea sa in aplicare si de efectele sale. Tehnica interviului este utilizata pe scara larga in
evaluarea interventiilor socio-economice si, in special, in evaluarea strategiilor, programelor,
proiectelor. Interviurile cu persoane implicate in managementul implementarii strategiei sau
cele cu beneficiarii sunt frecvent utilizate in evaluare.

Pentru a realiza un interviu in bune conditii, trebuie parcursi, in principiu, urmatorii pasi:
Pasul 1. Selectarea participantilor la interviu

Pasul 2. Planificarea interviului si elaborarea unui ghid de interviu
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Pasul 3. Selectia si instruirea moderatorilor de interviu
Pasul 4. Derularea interviului
Pasul 5. Analiza si interpretarea datelor si informatiilor obtinute.

Beneficii Extrem de util pentru a colecta informatii complexe, spre exemplu privind legaturi
de tip cauza-efect, fenomene si procese asociate procesului de implementare, aspecte
calitative ale procesului de implementare si ale rezultatelor obtinute, factori care
influenteaza implementarea si rezultatele, aspecte privind motivatiile persoanelor din
grupurile tinta sau lipsa motivatiei, opinii, idei privind posibile masuri de corectie sau privind
lectiile Tnvatate etc. Avantajul acestei tehnici de evaluare este acela ca furnizeaza informatii
aprofundate asupra valorilor, atitudinilor si comportamentelor persoanelor intervievate;
face posibila conectarea unui grup de elemente, generand astfel un studiu destul de
complet asupra unui anumit subiect.

Limitari, constrangeri Reprezentand doar opiniile unei persoane sau ale unui numar mic de
persoane, interviul, ca tehnica de investigare a opiniilor, nu poate oferi o imagine asupra
anvergurii problematicilor investigate, decdt dacd este utilizat pe o populatie de
reprezentanti ai unor entitati diferite (pentru a putea surprinde diversitatea perspectivelor
si a punctelor de vedere) sau prin corelarea datelor obtinute din interviuri cu cele obtinute
prin alte metode de evaluare. Tn cazul in care este utilizat pentru un numair mare de
persoane, interviul necesita o investitie de timp semnificativa. Pentru a fi eficace, aceasta
tehnica necesita nu doar destul de mult timp, dar si contributia unor intervievatori cu
experientd; sunt necesare abilitati specifice din partea evaluatorilor, pentru planificarea,
conducerea, analiza si interpretarea datelor rezultate din interviuri.

Beneficiul acestei tehnici depinde atat de cunostintele si experientele celor intervievati, cat
si de interesul si cooperarea acestora n raspunsul furnizat la intrebari, la tematicile puse in
discutie.

Riscuri Discutia poate devia usor catre teme mai putin relevante pentru evaluare. Cantitatea
mare de informatii primite poate crea dificultati evaluatorului in filtrarea si selectarea
aspectelor relevante. Riscul de a prelua anumite opinii ca atare, fara o structurare si filtrare
din partea evaluatorului. Riscul din partea evaluatorului de a generaliza nepermis
informatiile sau opiniile exprimate, ca reprezentand opinii ale majoritatii, in conditiile
existentei unei dispersii destul de mari a opiniilor inregistrate.

Utilizare recomandata Pentru a analiza in profunzime anumite situatii, aspecte si fenomene
(interviul in profunzime).

Pentru a obtine informatii relevante pentru tematicile vizate in cadrul evaluarii, de la
grupurile tinta vizate (interviul semi-structurat sau interviul structurat).

Pentru a obtine informatii de la actori cheie, de la care este imperios necesara obtinerea de
informatii si opinii in mod direct, prin discutii. De asemenea, factorii interesati pot furniza
adesea informatii despre alti factori interesati, pe care 1i considera necesar a fi consultati,
dar si despre cele mai bune metode pentru a-i contacta si pentru a-i (co)interesa.
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In multe cazuri interviurile sunt utilizate pentru a obtine idei preliminare de la partile
interesate.

Pentru a crea o baza informationald de intelegere primara a situatiei, care apoi se poate
dezvolta colectand informatii prin intermediul altor metode de evaluare.

Compromisuri acceptabile Tn situatii in care apar constrangeri de timp severe (constrangeri
de timp exista intotdeauna, ne referim la situatii de lipsa acuta de timp sau alte resurse), se
poate limita numarul de interviuri, prin aplicarea acestei tehnici doar actorilor cheie.
Limitarea duratei interviului prin axarea pe tematici relevante sau intrebari esentiale (o
discutie chiar si de numai 20-30 minute poate aduce informatii extrem de valoroase).

in cazul unor constrangeri severe de resurse (umane, de timp, financiare etc.) se poate
utiliza interviul colectiv (includerea mai multor persoane in aceeasi discutie: 2-4 persoane).

Aceasta metoda de evaluare a fost aleasa pentru analiza urmatoarele teme si intrebari de
evaluare:

I. Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

1. 1n ce masura logica de interventie a strategiei de dezvoltare locald este inca relevanta
fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?
2. Cat de coerenta este logica interventiei care sta la baza strategiei de dezvoltare locala?

Il. Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de strategie

3. Tn ce masuri au fost atinse obiectivele strategiei sau care este probabilitatea atingerii
acestor obiective in viitor, avand in vedere progresul inregistrat pana la data evaluarii?

lll. Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

4. Ce beneficii au fost obtinute datorita metodei LEADER ? (dezvoltarea capitalului social
local, rezultatele obtinute prin implementarea strategiei, imbunatatirea guvernantei
locale)

IV. Factorii de succes si de insucces

5. Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau influenteaza (pozitiv sau
negativ) implementarea strategiei si rezultatele obtinute? Ce masuri au fost adoptate
pana la data evaluarii si cu ce efecte? Ce masuri sunt inca necesare?

Pentru parcurgerea acestei etape in evaluarea SDL, au fost selectati 8 beneficiari ai Masurii
LEADER din actuala perioada de programare. Au raspuns la interviu 7 beneficiari. S-a
incercat intervievarea a cate unui beneficiar selectat spre finantare al fiecarei Masuri din
SDL, pentru a primii raspunsuri de ansamblu aferente fiecarui sector de dezvoltare, pentru a
putea raspunde la temele de evaluare intr-un cadru cat mai larg. Astfel au fost intervievati
urmatorii:
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>
>
>
>
>
>
>

1 beneficiar al Masurii 21/2B — Sprijin pentru investitii agricole

1 beneficiar al Masurii 22/2A — Dezvoltarea agriculturii

1 beneficiar al Masurii 61/6B — imbunatatirea calitatii vietii rurale

1 beneficiar al Masurii 62/6B — Ocrotirea mostenirii rurale

1 beneficiar al Masurii 63/6C — Infrastructura de banda larga in spatiul rural
1 beneficiar al Masurii 65/6A — Sprijin pentru investitii neagricole

1 beneficiar al Masurii 66/6A — Dezvoltarea intreprinderilor neagricole

Pentru celelalte 2 Masuri ale SDL, nu au fost selectati beneficiari la momentul interviurilor.

Interviurile au fost realizate la sediile beneficiarilor. Interviurile au fost transcrise si in format

letric, acestea fiind inmanate GAL-ului.

Interviul a fost structurat pe 4 intrebari majore, cu inserarea de subpuncte, pentru a putea

ajuta respondentul in a oferii raspunsuri relevante temei de evaluare.

intrebdrile au fost structurate in asa fel incat sa aiba corespondenta cu intrebdrile specific

temelor de evaluare. Au fost puse urmatoarele intrebari:

1.

Descrieti in cateva randuri parerea Dumneavoastra despre relevanta Strategiei de
Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni, avand in vedere
urmatoarele aspecte:

- au fost identificate toate nevoile teritoriului acoperit de GAL, la momentul
elaborarii SDL?

- dupa 3 ani de la momentul elaborarii, credeti ca nevoile din teritoriu au ramas
aceleasi? Daca nu, ce nevoi noi au aparut?

- considerati ca un SDL contine date importante despre teritoriu, sau este un
document nascut la birou?

- considerati ca un SDL trebuie sa contind masuri destinate tuturor celor trei
sectoare: public, privat, ONG? Tn ce procent?

Prezentati in cateva fraze relatia dintre masurile din SDL si obiectivele (prezentate
mai jos) prevazute in Strategie, din perspectiva urmatoarelor considerente:

- favorizarea proiectelor care creeaza locuri de munca;

- favorizarea proiectelor care contribuie la obiectivul Mediu si clim3;

- distribuirea sumelor din SDL pe 9 masuri;

- includerea unei masuri care sa finanteze infrastructura sociala;

- includerea unei masuri care sa finanteze infrastructura de broadband;
- suficienta sumei de cca. 1.200.000 euro disponibila pentru finantare;
- probabilitatea ca prin masuri sa fie atinse obiectivele SDL.
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Obiectiv 1: Favorizarea competitivitatii agriculturii

Obiectiv 3: Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca,
imbunatatirea infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in

zonele rurale

3. Elaborati o parere personala legata de metoda LEADER, parcurgdnd urmatoarele

puncte:

- schimbarea mentalitatii locuitorilor teritoriului GAL;
- colaborarea dintre diferitele sectoare;

- schimbari la nivelul gandirii administratiilor locale vizand posibilitatea atragerii de

fonduri prin LEADER pentru dezvoltarea comunitatii;
- rolul echipei GAL in teritoriul LEADER;

4. Care credeti ca pot fi factorii de succes si de insucces care influenteaza
implementarea SDL? Prezentati succint 3-4 factori pozitivi si negativi!

Prezentat intr-un format tabelar, corespondenta intrebarilor cu temele de evaluare ar arata

asa:

Intrebare interviu

Tema de evaluare

1.Descrieti in cateva randuri parerea Dumneavoastra despre
relevanta Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Tarnava Mica-
Balauseri-Sarateni, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- au fost identificate toate nevoile teritoriului acoperit de GAL, la
momentul elaborarii SDL?

- dupa 3 ani de la momentul elaborarii, credeti ca nevoile din teritoriu
au ramas aceleasi? Daca nu, ce nevoi noi au aparut?

- considerati ca un SDL contine date importante despre teritoriu, sau
este un document nascut la birou?

- considerati ca un SDL trebuie sa contind masuri destinate tuturor
celor trei sectoare: public, privat, ONG? in ce procent?

l. Logica
interventiei
Strategiei de
Dezvoltare Locala

2, Prezentati in cateva fraze relatia dintre masurile din SDL si
obiectivele (prezentate mai jos) prevazute in Strategie, din
perspectiva urmatoarelor considerente:

- favorizarea proiectelor care creeaza locuri de munca;

- favorizarea proiectelor care contribuie la obiectivul Mediu si clim3;

- distribuirea sumelor din SDL pe 9 masuri;

- includerea unei masuri care sa finanteze infrastructura sociala;

- includerea unei masuri care sa finanteze infrastructura de
broadband;

- suficienta sumei de cca. 1.200.000 euro disponibila pentru finantare;

- probabilitatea ca prin masuri sa fie atinse obiectivele SDL.

Il. Contributia
operatiunilor
realizate la
atingerea
obiectivelor
prevazute de
strategie
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3. Elaborati o parere personala legata de metoda LEADER, | lll. Valoarea
parcurgand urmatoarele puncte: adaugata datorata
- schimbarea mentalitatii locuitorilor teritoriului GAL; metodei LEADER

- colaborarea dintre diferitele sectoare;

- schimbari la nivelul gandirii administratiilor locale vizand
posibilitatea atragerii de fonduri prin LEADER pentru dezvoltarea
comunitatii;

- rolul echipei GAL in teritoriul LEADER;

4.Care credeti ca pot fi factorii de succes si de insucces care | IV. Factorii de
influenteaza implementarea SDL? Prezentati succint 3-4 factori | succes si de
pozitivi si negativi! insucces

Aplicarea chestionarelor

Petru a afla opinia cetatenilor de pe teritoriul GAL s-a optat pentru aplicarea chestionarelor
in vederea strangerii de date cantitative. Cercetarea cantitativa - este una de profunzime,
concluziva si presupune colectarea si analiza unor date cantitative, datele astfel colectate
putand fi analizate din punct de vedere statistic, ajuta la obtinerea de date precise,
riguroase, reprezentative din punct de vedere statistic si presupune utilizarea
unor esantioane, reprezentative la nivelul populatiei studiate.

Grupul tinta este populatia din teritoriul GAL, iar esantionul a fost selectat din cadrul
beneficiarilor directi si indirecti ai proiectelor depuse la GAL, parteneri GAL, reprezentanti ai
sectorului public si privat si populatia din teritoriul GAL care a avut tangenta cu Programul
National de Dezvoltarea Rurala.

Chestionarul a fost conceput in asa fel, incat sa poata fi auto-administrat, intrebarile sa fie
simple si concrete iar numarul de intrebari sa fie cat mai redus, dar informatiile primite sa
fie relevante pentru evaluarea SDL. Chestionarele au fost inmanate personal sau transmise
prin e-mail persoanelor intervievate, fiind colectate ulterior. in selectarea esantionului am
apelat la ajutorul echipei de lucru GAL.

Beneficii : posibilitatea de a acoperi un grup tinta numeros intr-o perioada de timp relativ
scurta respectiv posibilitatea de a cuantifica raspunsurile primite (ex. x% dintre respondenti
aleg o anumita varianta de raspuns);

Chestionarele sunt impartite personal de catre evaluator si sunt colectate ulterior, in acelasi
mod. Tn general, putem apela la o astfel de tehnicd cand nu cunoastem adresele, numerele
de telefon, adresele de posta electronica etc. ale membrilor unui grup, dar stim unde anume
1i putem gasi (o institutie, organizatie etc.). Spre deosebire de sondajul fata in fata, pot fi
eliminate dificultatile legate de disponibilitatea de timp a subiectilor, oferindu-le libertatea
de a complete chestionarul cand anume doresc, intr-un anumit interval de timp (de
exemplu, in timpul unei zile de lucru exista sanse destul de mari ca subiectii vizati sa-si faca
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timp pentru a completa un chestionar), totodata costurile sunt mai reduse decat in cazul
unui sondaj prin posta si timpul de raspuns poate fi mai mic.

Limitari si constrangeri: Realizarea unui sondaj presupune un nivel ridicat de specializare
(cunostinte, competente) al expertilor: realizarea esantionului conform unei metodologii
care sa asigure reprezentativitatea datelor pentru intreaga populatie vizata; realizarea
instrumentului de cercetare/evaluare, si anume chestionarul: tehnici de construire a
intrebarilor, a variantelor de raspuns, a scalelor adecvate pentru fiecare intrebare etc,;
elaborarea unei baze de date pentru introducerea raspunsurilor obtinute la chestionarul
aplicat; prelucrarea datelor; analiza si interpretarea datelor.

Sondajul nu ofera posibilitatea analizei calitative aprofundate, ci ofera doar informatii pe
baza unor optiuni de raspuns predefinite.

Timpul necesar elaborarii si aplicarii chestionarului, respectiv prelucrdrii datelor obtinute
poate fi relativ lung.

Calitatea raspunsurilor poate constitui o problema (datele obtinute pot fi influentate de
temerea respondentilor ca raspunsurile lor nu vor fi anonime). Pentru a evita acest lucru,
procesul de colectare al chestionarelor completate trebuie sa fie cat mai neutru, pentru a
garanta anonimitatea raspunsurilor.

Aceasta metoda de evaluare a fost aleasa pentru analiza urmatoarele teme si intrebari de
evaluare:

Il. Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de strategie

Tn ce masura au fost atinse obiectivele strategiei sau care este probabilitatea atingerii
acestor obiective in viitor, avand in vedere progresul inregistrat pana la data evaluarii?

lll. Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

Ce beneficii au fost obtinute datorita metodei LEADER ? (dezvoltarea capitalului social
local, rezultatele obtinute prin implementarea strategiei, imbunatatirea guvernantei
locale)

IV. Factorii de succes si de insucces

Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau influenteaza (pozitiv sau negativ)
implementarea strategiei si rezultatele obtinute? Ce masuri au fost adoptate pana la data
evaluarii si cu ce efecte? Ce masuri sunt inca necesare?

Chestionarul este impartit in doua parti distincte.

Prima parte contine intrebarile cu privire la persoana intervievata.

Aici este permisa anonimitatea deoarece campul Nume si prenume/Denumire” se
completeaza optional sau se poate trece denumirea entitatii din care face parte sau pe care
o reprezinta. Majoritatea persanelor au optat pentru pastrarea anonimitatii prin
necompletarea acestui camp sau a trecut denumirea entitatii. Doar 36 de persoane si-au

asumat identitatea.
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Pentru o evaluare cat mai eficienta se solicita bifarea comunei sau orasului de unde provine
persoana intervievata in vederea identificarii unor probleme sau solutii care pot fi regasite
doar pe teritoriul unui UAT. Prin prelucrarea acestor date totodata se pot trage concluzii
prin care se vor satisface unele nevoi, diferentiate pe regiuni in cea ce priveste animarea
teritoriului.

Se solicitda de asemenea in aceasta parte o informatie din care se pot trage concluzii cu
privire la cunoasterea de catre persoana intervievata a procedurii si a sistemului finantarilor
nerambursabile. In vederea pastrarii anonimatului se rdspunde doar cu da sau nu la
intrebarea "Beneficiar fonduri nerambursabile", fara a se solicita detalii despre finantator
sau finantarea primita.

A doua parte a chestionarului contine intrebarile efective prin care persoana intervievata isi
expune punctul de vedere.

Chestionarul este compus din 9 intrebari si a fost conceput in asa fel incat persoana
intervievata sa nu fie nevoita sa raspunda la intrebari prin formularea unor propozitii, pareri
sau observatii. Pentru a raspunde la intrebari a fost necesara doar bifarea sau punctarea,
conform punctului de vedere al persoanei intervievate. Fiecare chestionar a fost completat
individual prin bifarea raspunsului/raspunsurilor care a/au reflectat opinia personald a
respondentului. Tn unele cazuri am constatat cd simplitatea intrebarilor a condus la
interpretarea incorecta a modului de raspuns.

Astfel, au fost colectate 95 chestionare completate de catre respondenti. toti din teritoriul
LEADER Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni

Pentru evaluarea cat mai corectda a datelor centralizate din chestionarele colectate a fost
nevoie si de studiul documentelor de la sediul GAL cu privire la planul de finantare al SDL si
actele prin care proiectele evaluate au fost selectate precum si studierea Strategiei de
dezvoltare locala.

Chestionare colectate pe localitati
20 -
18 -~
16 L~
14
12
10
8
6
4
2 L~
0 i
Balauseri Fintinele Vetca Neaua Sg. de Ghindari Chibed Sarateni
Padure
mnr. 15 10 4 15 17 8 14 12
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Din teritoriul GAL fac parte 7 comune si un oras. S-au diseminat cate 20 de chestionare in
fiecare comuna respectiv 30 in orasul Sadngeorgiu de Padure, iar gradul de colectare este
prezentat in grafica de mai jos.

Din pacate din comuna Vetca s-au putut colecta doar 4 chestionare, din care rezulta ca
interesul fata de programul LEADER este scazut. Acest fapt se reflecta si la numarul de
proiecte depuse din acest UAT care se limiteaza la un singur proiect depus de catre
administratia publica locala. Se impune pe viitor o mai bund comunicare cu lideri locali si o
schimbare de strategie cu privire la metodele de animare din aceasta comuna.

Din restul comunelor au putut fi colectate chestionare suficiente pentru a putea trage
concluziile reprezentative pentru acel teritoriu. Cele mai multe chestionare au fost colectate
din orasul Sangeorgiu de Padure si pentru faptul ca este cea mai populata localitate din
Teritoriul GAL.

Din totalul persoanelor intervievate 26% sunt beneficiari de fonduri nerambursabile prin
diferite programe de finantare. Aceste persoane au cunostinte si experienta in
implementarea proiectelor si in gandirea strategica. Din date nu reiese faptul ca sunt
beneficiari directi sau indirecti si nici faptul ca au aplicat in domeniul dezvoltarii rurale.
Solicitarea acestor date ar fi majorat numarul de intrebari din chestionar si ar fi fost in
detrimentul pastrarii anonimitatii iar datele colectate nu erau de mare folos.

Beneficiari fonduri nerambursabile?
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Constatarile si concluziile evaluarii

Tema I: Logica de interventie a Strategiei de Dezvoltare Locala

Logica de interventie se bazeaza pe dovezi rezultate din analiza SWOT si este un plan al
indicatorilor, Tmpartite pe arii de interventie, care contin obiectivele, prioritatile, rezultate
planificate pentru fiecare masura de dezvoltare rurala.

La aceasta tema de evaluare au fost folosite urmatoarele metode de evaluare: analiza de
birou, analiza datelor administrative, studiul documentelor, interviu.
Aceasta metoda sau tehnica de evaluare este un proces de colectare si analiza a

informatiilor relevante pentru evaluare, din surse scrise - de ex.: Modificarile Strategiei de
Dezvoltare Locala, date de monitorizare, situatii centralizate privind monitorizarea
implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala. Informatiile colectate prin studiul
documentelor ofera o baza importanta de intelegere a contextului de implementare a
interventiilor, a progresului implementarii strategiei, a factorilor care influenteaza pozitiv
sau negativ implementarea si rezultatele obtinute, a dinamicii mediului socio-economic cu
relevanta pentru obiectivele strategiei.

n cadrul temei de evaluare Logica de interventie a Strategiei de Dezvoltare Locald au fost
stabilite doua intrebari de evaluare:

- 1. Tn ce mé&sura logica de interventie a strategiei de dezvoltare locald este incd relevanta
fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?

- 2. Cat de coerenta este logica interventiei care sta la baza strategiei de dezvoltare locala?

In urmatoarea fazd vor fi analizate toate intrebdrile de evaluare pe baza criteriilor de
evaluare stabilite care determina aspectele evaluarii.

1. in ce misuri logica de interventie a strategiei de dezvoltare locala este inca
relevanta fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale
teritoriului?

Analiza de birou, analiza datelor administrative, studiul documentelor
Pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare au fost luate in vedere urmatoarele
Criterii de evaluare:

e Nevoile de la momentul elaborarii SDL pana in prezent au ramas la fel, s-au modificat
e Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate, pentru a tine cont de
dinamica acestor nevoi

La aceasta intrebare de evaluare au stat la baza analizarea documentelor de Modificare a
Strategiei de Dezvoltare Locala solicitate de catre GAL si aprobate de AM-PNDR pana in data
de 01.10.2018, pentru ca aceste documente reflecta cel mai bine daca nevoile de la
momentul elaborarii SDL au ramas la fel sau nu si nu in ultimul rand din aceste documente
reies daca masurile din cadrul SDL au fost revizuite sau nu.
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Modificarile Strategiilor de Dezvoltare Localda pot fi realizate sub rezerva respectarii
conditiilor de eligibilitate, mentinerii criteriilor de selectie care au fost punctate la evaluarea
strategiei si indeplinirii obiectivelor specifice ale SDL. O singura solicitare de modificare a
SDL poate include mai multe propuneri de modificari. Modificarile trebuie sa includa
justificari distincte si coerente, realizate Tn conformitate cu analiza SWOT, analiza diagnostic
si nevoile identificate din teritoriu. Exista 3 tipuri de modificari:
a. Modificari simple, in care se incadreaza urmatoarele:
- corectii tehnice; erori de redactare care nu afecteaza implementarea SDL si masurile
- realocari financiare intre masuri care contribuie la aceeasi prioritate
- Realocari financiare intre masuri din prioritati diferite pana la o limita de 5% din suma
totala alocata pentru finantarea masurilor din SDL
- Modificarea prevederilor capitolelor IX - Descrierea mecanismelor de gestionare,
monitorizare, evaluare si control a strategiei, XI - Procedura de evaluare si selectie a
proiectelor, XIl - Descrierea mecanismelor de evitare a posibilelor conflicte de interese.
b. Modificari complexe, care cuprind urmatoarele:
Introducerea sau eliminarea unor masuri sau tipuri de operatiuni din SDL
Modificari ale Cap. V — Descrierea masurilor din SDL (fisele tehnice ale masurilor din SDL)
Realocari financiare intre prioritati cu valori care depasesc 5% din suma totald alocata
pentru finantarea masurilor din SDL
Realocari financiare intre alocarile masurilor din SDL (19.2) si cheltuielile de functionare
(19.4)
c. Modificari legislative si administrative:
Modificari impuse de schimbari ale legislatiei nationale si europene
Schimbari privind componenta parteneriatului
Modificarea Planului de Actiune; Actualizarea planului de finantare, in conformitate cu
sumele obtinute Tn urma bonusarii

Pana in data 01.10.2018, GAL/Asociatia Tarnava Mica Balauseri-Sarateni a solicitat 4
Modificari de Strategie de Dezvoltare Locala. Dupa analizarea acestor documente, datele au
fost centralizate si se prezinta astfel:

Tn cadrul Modificarii SDL nr.1 au fost cerute si aprobate modificiri complexe si
legislative cu privire la Masura de infrastructura broadband. Aceste modificari au fost facute
la solicitarea AM-PNDR, transmisa printr-o adresa referitor la Cerintele minime obligatorii
pentru investitii in infrastructura de broadband. Tn urma aprobérii acestei solicitari, in SDL au
fost modificate urmatoarele:
in fisa tehnicd a masurii M63/6C-Infrastructura de bandd largd in spatiul rural, la capitolul
Trimiteri la alte acte legislative a fost completata cu doua alineate; la capitolul Beneficiari
directi/indirecti au fost facute specificatii cu privire la categoria entitatilor private si a fost
adaugat ca beneficiar categoria entitatilor publice. La punctul Actiuni neeligibile a fost facuta
0 precizare in urma actualizarii Lista zonelor albe de catre ANCOM. La capitolul Conditii de
eligibilitate au fost addugate alineatele cu privire la viteza de transfer conform cerintelor
Agendei Digitale; demonstrarea viabilitatii investitiei; asigurarea cofinantarii proiectului; sa
nu fie in dificultate solicitantii; regula de minimis si oferirea accesului in conditiile pietei si
nediscriminatoriu la retelele de distributie finantate. Totodata, la capitolul Indicatori de
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monitorizare a fost addugata alineatul Numarul de gospodarii din spatiul rural, cu un numar
de 103 gospodarii.

Tn cadrul solicitarii de modificare a SDL nr.2 au fost incluse propuneri de modificari
diferite cu privire la Masura M21/2B-Sprijin pentru investitii agricole si M65/6A- Sprijin
urmatoarele:

- Modificarea fisei masurii M21/2B-Sprijin pentru investitii agricole  cu referire la
corespondenta masurii la obiectivele articolelor din Reg. nr 1305/2013. Masura M21/2B
este o masura cu sprijin forfetar si acest tip de sprijin corespunde obiectivelor art.19 din
Regulament. Aceasta modificare a fost necesara pentru ca din cauza unei greseli de
redactare, in fisa masurii a fost mentionata art.17 din Regulament unde sprijinul forfetar nu
este acceptat si a fost imposibila lansarea apelului de selectie pentru aceasta masura.
Totodata, in urma schimbarii articolului a fost necesara si modificarea beneficiarilor eligibili
prin eliminarea IMM-urilor din aceasta lista, deoarece conform art.19 din Regulament sunt
eligibile microintreprinderile si intreprinderile mici. La capitolul Suma si rata sprijinului din
fisa masurii M21/2B au fost diminuate limitele admise pentru dimensiunea economica a
exploatatiilor agricole, in urma unei Note emise de AM-PNDR.

- Tn fisa masurii M65/6A- Sprijin pentru investitii neagricole, a fost introdusd la capitolul
Actiuni eligibile alienatul urmator: Toate cheltuielile propuse in Planul de afaceri, inclusiv
capitalul de lucru, capitalizarea intreprinderii si activitdtile relevante pentru implementarea
corectd a Planului de afaceri aprobat, corespunzdtoare activitdtii codului CAEN din cererea
de finantare, sunt eligibile, indiferent de natura acestora, cu exceptia achizitiondrii de
vehicule pentru transportul rutier de marfuri.

Solicitarea modificarii SDL nr.3 a fost o modificare simpla cu corectii tehnice si au fost
aprobate urmatoarele:

- Modificarea sectiunilor din SDL care fac referire la teritoriul acoperit de SDL, respectiv
includerea precizarii: teritoriul LEADER Tdrnava Micda-Bdlduseri-Sdardteni compus din
comunele/orasul din teritoriul GAL.

- Reformularea criteriilor de selectie din cadrul masurii 21/2B, 22/2A, 61/6B, 62/6B, 65/6A,
66/6A care fac referire la proiecte cu componenta de mediu prin includerea precizarii:
Proiecte care contin elemente/investitii de protectia mediului.

- Corectii tehnice prin addugarea sau eliminarea unei sintagme sau cuvinte in cadrul
masurilor 11/1C, 61/6B, 64/6B.

- Modificarea procedurii de evaluare si selectie pentru scurtarea timpului de evaluare si
selectare a proiectelor.

- Modificarea prevederilor cu privire la verificarea conformitatii cererilor de plata de catre
angajatii GAL.

Solicitarea modificarii SDL nr.4 a fost o modificare complexa cu realocari financiare si
au fost aprobate urmatoarele:

- Addugarea unui nou criteriu de selectie tn cadrul masurii 21/2B: Solicitantul va implementa
Planul de afaceri in maximum 24 luni, pentru motivarea solicitantilor sa implementeze in cat
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mai scurt timp Planul de Afaceri, astfel contribuind la realizarea indicatorilor propusi in SDL
intr-un timp mai scurt.

- Adaugarea unei noi optiuni de majorare a intensitatii sprijinului: Investitii legate de
operatiunile prevdzute la art.28 (Agromediu) si art.29 (Agriculturd ecologicd) din Reg.
1305/2013, pentru sporirea atractivitatii masurii 22/2A si cresterea nivelului de calitate a
proiectelor depuse.

- Modificarea capitolului Procedura de evaluare si selectie prin majorarea termenului de
depunere a contestatiilor de la 3 la 5 zile, oferind astfel timp suficient pentru solicitantii in
vederea formularii contestatiilor.

- Modificarea Planului de finantare al strategiei prin realocari intre masuri care contribuie la
aceeasi prioritate (Prioritate 6). Aceasta modificare a fost facuta pentru ca la Masura 66/6A
au fost pe lista de asteptare doua proiecte din cauza fondurilor insuficiente. Suplimentarea
fondului Masurii 66/6A a fost efectuata de la masuri unde au ramas fonduri neangajate dar
indicatorii au fost asumati prin proiecte.

Luand in considerare cele mentionate si prezentate mai sus se poate afirma cd nu au fost
efectuate modificari foarte esentiale si relevante care pot afecta in mare masura SDL-ul fata
de cele prezentate in SDL-ul initial. Dupa cum se vede, in mare parte modificarile au fost
efectuate din initiativa unor clarificari sau note trimise de AM-PNDR, sau din cauza
modificarilor legislative ori din cauza unei corectii tehnice in vederea evitarii interpretarilor
incorecte. Toate modificarile efectuate au contribuit la o implementare mai eficace a
Strategiei de Dezvoltare Locala. Tn interpretare mot a mot masurile au fost revizuite, dar nu
au schimbat fundamental conceptul fiecarei masuri din SDL, aceste revizuiri au sustinut
implementarea SDL-ului in mod mai corect.
Totodata, nici-o modificare nu a influentat negativ masurile, indicatorii de monitorizare in
cadrul SDL si nici logica de interventie. Obiectivele, prioritatile si domeniile de interventie au
ramas aceeasi, in ceea ce priveste indicatorii de rezultat, nici acestia nu au fost schimbati ci
au fost facute unele modificari care influenteaza in mod pozitiv atingerea indicatorilor intr-
un timp mai scurt (introducerea criteriul de selectie la masura 21/2B: Solicitantul va
implementa Planul de afaceri in maximum 24 luni).
SDL-ul Asociatiei Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni a fost elaborata de catre angajatii GAL,
care au experienta in implementarea SDL. Un factor important este ca elaborarea si
implementarea strategiei au fost facute de aceeasi persoane. Dupa cum reiese din SDL, au
fost organizate evenimente de animare pe teritoriul GAL inainte de elaborarea SDL si
reprezentantii fiecarui sector au descris nevoile din teritoriu, au completat chestionarele
intocmite de GAL si au propus tipuri de actiuni care sa poata fi finantate in cadrul SDL.
Se poate concluziona ca nevoile identificate la momentul elaborarii SDL al Asociatiei Tarnava
Mica-Balauseri-Sarateni sunt reale, nu au fost introduse sau eliminate masuri si nu au fost
incluse in fisele de masuri existente tipuri de actiuni eligibile (ce reflecta cel mai bine
nevoile) total diferite, ci au fost completate in vederea evitarii dezinformarii persoanelor
interesate Tn accesarea fondurilor nerambursabile.
- Cele mai mari modificari efectuate care sunt mai esentiale cu privire la Strategia de
Dezvoltare Locala sunt realocarile financiare intre masuri care contribuie la aceeasi
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prioritate si adaugarea unei noi optiuni de majorare a intensitatii sprijinului la 0 masura
dedicata sectorului agricol (M22/2A-Dezvoltarea agriculturii). Dar nici aceste modificari
nu au schimbat nevoile teritoriului, numai au fost create conditii mai favorabile pentru
solicitanti. Efectele pozitive ale acestor doua “mari” modificari au fost:
- Solicitantii care doresc sa investeasca in operatiuni de agromediu sau de agricultura
ecologica pot majora rata sprijinului cu 20 puncte procentuale. Accesarea fondurilor
nerambursabile si de catre solicitanti care investesc in astfel de operatiuni va avea ca
efect cresterea nivelului de calitate a proiectelor depuse.
- Finantarea a doua proiecte eligibile care au fost pe lista de asteptare si au fost folosite
fonduri neangajate la alte masuri.
Totodata, in ceea ce priveste realocarea fondurilor, nu inseamna ca de aceea a fost
necesara suplimentarea Masurii 66/6A pentru cd s-au schimbat nevoile. Nevoile se
pastreaza si in continuare, iar acest aspect este reflectata prin suprasolicitarea fondurilor
initiale acordate, ca urmare a fost necesara realocarea fondurilor.

Tn urma analizdrii acestei intrebdri de evaluare au fost identificate urmatoarele
limitari si constrangeri principale:
- documentele care au fost folosite si analizate, au fost intocmite cu alte scopuri decat
cele ale evaluarii si intr-un format necorespunzator in vederea evaluarii;
- volumul de documente relevante au fost ridicate
- a trebuit sa se ia In considerare posibilitatea influentarii continutului documentelor de
experienta persoanelor care le-au elaborat
- riscul de a intra in detalii cu o relevanta scazuta pentru evaluare si de a investi un timp
nejustificat de mare in aceasta activitate.

n consecintd, nevoile de la momentul elaborarii SDL pan3 in prezent au rdmas la fel,
astfel urmatoarele indicatori de evaluare arata in urmatorul fel:
INDICATORI:
e Numarul de nevoi/masuri din cadrul SDL revizuite: 0/0

Interviul
Analiza raspunsurilor pentru tema | de evaluare:

La prima intrebare a interviului, toti respondentii au incercat sa ofere raspunsuri la toate
subpunctele intrebarii. Analiza raspunsurilor va fi structurata in acelasi mod.

La primul subpunct s-a pus o intrebare in legatura cu identificarea nevoilor teritoriului GAL
de la momentul elaborarii strategiei. Toti subiectii au considerat ca strategia a fost elaborata
in asa fel incat sa acopere nevoile prezente la acel moment n teritoriu. Unii din respondenti
au participat la acea vreme la intalnirile de lucru organizate in vederea colectarii nevoilor
tuturor sectoarelor de activitate, mentionand ca aceste nevoi au fost auzite si introduse n
SDL. Unul din respondenti scoate in evidenta faptul ca SDL este “un document complex,
corect, care acopera nevoile teritoriului acoperit de GAL”.

Deci putem concluziona, analizand raspunsurile, ca logica de interventie a SDL este foarte
relevanta fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare a teritoriului.
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La subpunctul 2 s-a incercat scoaterea in evidenta a diferentelor dintre momentul elaborarii
strategiei si momentul de fata ( reprezentand trei ani dupa elaborarea SDL). Cinci beneficiari
au considerat ca nevoile teritoriului au ramas aceleasi ca la momentul elaborarii, deci se
poate afirma ca SDL a fost intocmit luand in considerare nevoi care persista in timp, fiind
necesara infuzia de fonduri nerambursabile in continuare, pentru a stopa Tn timp
dezvoltarea acestora. Unul din beneficiarii sectorului privat a considerat ca este o nevoie
acuta de masuri destinate turismului si activitatilor recreationale. SDL contine masuri care
sa satisfaca aceste nevoi, insa fondurile alocate nu au fost suficiente pentru a putea finanta
astfel de investitii. Un alt respondent a scos in evidenta lipsa fortei de munca. El considera
ca ” a apdrut un adevdrat factor perturbator, care nu este specific teritoriului GAL, ci este
influenta unui fenomen national — lipsa fortei de muncd. Referitor la acest aspect as dori sa
fac doud precizari, unu - fenomenul este acut, si din cauze inexplicabile pentru mine, este
mult mai sever in realitate decédt apare in statisticile oficiale, doi — apreciez cd, din fericire,
mdsura gradului de manifestare a fenomenului pe teritoriul GAL-ului este mai slabd decdt
impactul la nivel national, dar in mod cert existd.”

Analizand acest raspuns se intrevede faptul ca pentru perioada urmatoare de programare va
fi si mai mare nevoie de masuri care sa favorizeze crearea de noi locuri de munca, dar si mai
importanta ar fi posibilitatea unor accesari de multifond, cu ajutorul carora sa fie instruiti
locuitorii acestui teritoriu, pentru a putea fi angajati la entitatile din zona.

In concluzie, logica de interventie a SDL este foarte relevantd fatd de nevoile socio-
economice si potentialul de dezvoltare a teritoriului.

La al treilea subpunct al primei intrebari s-a discutat despre importanta datelor aferente
teritoriului, dac3 acestea sunt reale sau au fost ndscocite n birou. in rdspunsurile date a fost
evidentiat profesionalismul echipei de lucru a GAL, care prin nenumarate vizite de lucru pe
teren a obtinut informatii relevante prin acuratetea lor. Unul din subiectii intervievati
considera ca ” chiar dacd parte din aceste date sunt culese prin activitate statistica (adicd
sunt culese in birou), in mod cert SDL oglindeste si raportul viu existent intre autorii strategiei
si UAT-urile din teritoriu, mediul de afaceri, ONG-uri, precum si cu alti factori relevanti.”

Astfel se poate considera ca logica de interventie a SDL este foarte relevanta fata de nevoile
socio-economice si potentialul de dezvoltare a teritoriului.

Un al patrulea subpunct a incercat sa faca o paraleld intre fondurile alocate diferitelor
sectoare de activitate ( public, privat si civil) si la sumele destinate fiecarui sector, in forma
procentuald. Analizand raspunsurile se observa o unanimitate n ceea ce priveste
necesitatea alocarii de fonduri tuturor celor trei sectoare. Cinci dintre respondenti considera
ca la impartirea sumelor pe masuri ar trebui sa aiba prioritate sectorul privat cu procente
cuprinse intre 50%-70%. Sectorul civil ar urma sa primeasca sume intre 10%-30% din
alocarea total3, iar sectorul public intre 10%-25%, amintindu-se faptul ca acest sector poate
accesa fonduri cu valori mari in cadrul masurilor nationale. Este interesant de amintit faptul
ca, reprezentantul sectorului public considera ca o impartire egala intre sectoare ar fi
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oportunad, pastrandu-se echilibrul in dezvoltarea sectoarelor. Un alt respondent nu a oferit
valori procentuale, el amintind ca pe viitor sumele alocate sectorului public ar trebui sa
prezinte un trend descendent in favoarea celorlalte sectoare.

Luand in considerare toate raspunsurile oferite la intrebarea nr.1, impreuna cu raspunsurile
la toate subpunctele, in opinia evaluatorului la intrebarea de evaluare nr.1 ” in ce masura
logica de interventie a strategiei de dezvoltare locala este inca relevanta fata de nevoile
socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?” raspunsul este:

Putin relevanta Relevanta Foarte relevanta
v

2. Cat de coerenta este logica interventiei care sta la baza strategiei de
dezvoltare locala?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare au fost luate in vedere urmatoarele
Criterii de evaluare:

e Sunt activitatile (masuri, proceduri,activitati de sprijin) prevazute in cadrul SDL si
resursele alocate acestora suficiente pentru a genera realizarile si rezultatele
asteptate (indicatorii prevazuti in strategie)?

e Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clara asupra
realizarilor obtinute (specifici, masurabili, fezabili,relevanti si suficienti)?

e Sunt rezultatele asteptate clar definite?

La aceasta intrebare de evaluare s-au analizat documentele de monitorizare, date de
monitorizare, situatii centralizate privind monitorizarea implementarii Strategiei de
Dezvoltare Locala si rapoarte de selectie intocmite pana in data de 01.10.2018.

Monitorizarea este continuad, ea se desfdsoara in toate stadiile de implementare a strategiei,
pentru a oferi factorilor interesati o imagine cat mai exacta asupra progresului acesteia, din
punctul de vedere al momentului de desfasurare. Monitorizarea se concentreaza pe aspecte
ale strategiei precum cheltuieli, activitati, realizari fizice, accentul fiind pus pe
implementare. Monitorizarea colecteaza date si totodata semnaleaza, propune masuri de
corectie.

Evaluarea are un caracter periodic, fiind realizatd numai Tn anumite momente ale ciclului
strategiei. Evaluarea urmareste modalitatea de operare a strategiei, precum si efectele si
rezultatele pe care le genereaza; asadar, evaluarea este mai cuprinzatoare din punct de
vedere al scopului sau.

Desi monitorizarea se diferentiaza de evaluare, in desfasurarea procesului de evaluare se
utilizeaza toate informatiile puse la dispozitie de procesul de monitorizare si analizeaza
diferite aspecte la diferite niveluri ale strategiei. Totodata, avand ocazia de a sesiza anumite
deficiente informationale necesare diverselor analize, evaluarea poate propune masuri in
acest sens si astfel poate contribui la dezvoltarea sistemului de monitorizare si invers.
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Dupa analizarea documentelor de monitorizare privind stadiul implementarii proiectelor, s-a
constatat ca GAL/Asociatia Tarnava Mica Balduseri-Sarateni nu are nici un proiect finalizat
pana la data de 01.10.2018. Acest aspect conduce la faptul ca indicatorii nu sunt indepliniti
si nu pot fi luate in considerare. Astfel, iTn aceasta faza de evaluare, analizarea se
concentreaza pe proiectele contractate pana la data de 01.10.2018 si se bazeaza pe o
ipoteza de: “Dacd proiectele contractate vor fi implementate si finalizate, indicatorii
realizate vor contribui la atingerea obiectivelor stabilite in cadrul SDL sau nu?”

Cele 9 Masuri incluse in SDL, fiecare cu indicatorul sau, contribuie la atingerea obiectivelor,
prioritatilor si domeniilor de interventie. Indicatorii de monitorizare stabilite in SDL
reprezinta un target asumat la momentul elaborarii SDL. Fiecare Domeniu de interventie are
indicatori specifici, masurabili si relevanti. Ca urmare, proiectele depuse si contractate in
cadrul acestei masuri, prin angajarea si realizarea indicatorilor vor contribui la atingerea
obiectivelor.

Masurile sunt urmatoarele:

e M11/1C Actiuni de informare si transfer de cunostinte;
e M21/2B Sprijin pentru investitii agricole;

e M22/2A Dezvoltarea agriculturii;

e M61/6B imbunatatirea calitatii vietii rurale;

e M62/6B Ocrotirea mostenirii rurale;

e M63/6C Infrastructura de banda larga in spatiul rural;
e M64/6B Dezvoltarea infrastructurii sociale;

e M65/6A Sprijin pentru investitii neagricole;

e M66/6A Dezvoltarea intreprinderilor neagricole.
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Dupa logica de interventie stabilita in SDL, indicatorii estimati sunt prezentate mai jos iar

Masurile sunt organizate astfel:

Prioritati de
dezvoltare
rurala

Domenii
de
interventie

Masuri

Indicatori de rezultat

Obiectivul de
dezvoltare
rurala 1

P1

1C

M11/1C

Numarul total al participantilor
instruiti:80

Cheltuielile publice totale:15000
Locuri de munca create:0

Obiective
transversale
Mediu si

clima, Inovare
! P2

2A

M22/2A

Numarul de exploatatii
agricole/beneficiari sprijiniti:1
Cheltuielile publice totale:40000
Locuri de munca create:1

2B

M21/2B

Numarul de exploatatii
agricole/beneficiari sprijiniti:3
Cheltuielile publice totale:80000
Locuri de munca create:2

Obiectivul de
dezvoltare
rurala 3
Obiective P6
transversale
Mediu si
clima, Inovare

6A

M65/6A

Locuri de munca create:3
Cheltuielile publice totale:60000

M66/6A

Locuri de munca create:2
Cheltuielile publice totale:70000

6B

M61/6B

Populatie neta care beneficiaza
de servicii/infrastructuri
imbunatatite:23000

Locuri de munca create:0
Cheltuielile publice totale:320000

M62/6B

Populatie neta care beneficiaza
de servicii/infrastructuri
imbunatatite:5000

Locuri de munca create:0
Cheltuielile publice totale:49318

M64/6B

Populatie neta care beneficiaza
de servicii/infrastructuri
imbunatatite:800

Locuri de munca create:2
Cheltuielile publice totale:50000

6C

M63/6C

Populatie neta care beneficiaza
de servicii TIC:498

Locuri de munca create:0
Cheltuielile publice totale:40000

Totodata, in urma studierii documentelor a fost identificat un factor foarte important, si

anume: in Strategia de Dezvoltare Locald a GAL/Asociatia Tarnava Mica Balauseri-Sarateni

au fost incluse, initial sau prin modificari, criterii de selectie care sunt in legatura cu

realizarea indicatorilor. Stabilirea unor punctaje atractive la un anumit criteriu de selectie,

fncurajeaza si motiveaza solicitantii pentru asumarea acestor criterii.
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Ca de exemplu:

» criteriul de selectie la masura 21/2B: Solicitantul va implementa Planul de afaceri in
maximum 24 luni- contribuie la realizarea indicatorilor propusi intr-un timp mai scurt.

» criteriul de selectie din cadrul masurii 21/2B, 22/2A, 61/6B, 62/6B, 65/6A, 66/6A:
Proiecte care contin elemente/investitii de protectia mediului - contribuie la atingerea
obiectivului transversal.

» criteriul de selectie din cadrul masurii 21/2B, 22/2A, 65/6A, 66/6A: crearea locurilor
de muncd - contribuie la atingerea indicatorilor Locuri de muncd create.

> criteriul de selectie din cadrul masurii 61/6B, 62/6B, 63/6C, M64/6B: Proiectul sd
deserveascd un numdr cdt mai mare din populatie - contribuie la atingerea indicatorilor
Populatie netd care beneficiazd de servicii/infrastructuri imbundtdtite.

Dupa contractarea proiectelor, criteriile de selectie pe baza carora s-a primit punctaj, devin
criterii obligatorii de indeplinit, astfel dupa finalizarea proiectelor se pot lua in considerare
ca indicatori de rezultate. In consecintd, sunt activititi previzute in cadrul SDL care pot
genera realizarile si rezultatele asteptate

Dupa analizarea documentelor de monitorizare si a rapoartelor de selectie (pana in data de
01.10.2018), datele au fost centralizate si se prezinta astfel:

n cadrul celor 6 sesiuni de selectie a proiectelor organizate de GAL/Asociatia TArnava Mic
Balauseri-Sarateni au fost contractate un numar de 20 de proiecte, cu o valoare publica
nerambursabila de 844.786,01 euro.

n cadrul M&surii M21/2B Sprijin pentru investitii agricole au fost contractate 2 proiecte, cu o
valoare totalda nerambursabila de 80.000 euro. Una dintre beneficiarii acestor proiecte a
primit punctaj la CS - Crearea locuri de munca, deci daca finalizeaza proiectul se poate lua in
considerare 1 loc de munca nou creat.

In cadrul Masurii M61/6B Imbundtdtirea calitdtii vietii rurale au fost contractate 7 proiecte,
cu o valoare totala nerambursabilad de 476.881,16 euro. Toti beneficiarii al acestor proiecte
au primit punctaj la CS - Proiectul sa deserveasca un numar cat mai mare din populatie,
dupa finalizarea proiectelor se poate asuma un numar de 44.094 locuitori care beneficiaza
de servicii/infrastructuri imbunatatite, la indicatori de rezultat.

in cadrul Mé&surii M62/6B Ocrotirea mostenirii rurale au fost contractate 3 proiecte, cu o
valoare totalda nerambursabila de 127.904,85 euro. Toti beneficiarii al acestor proiecte au
primit punctaj la CS - Proiectul sa deserveasca un numar cat mai mare din populatie, dupa
finalizarea proiectelor se poate asuma un numar de 13.055 locuitori care beneficiaza de
servicii/infrastructuri imbunatatite, la indicatori de rezultat.

Tn cadrul M3surii M65/6A Sprijin pentru investitii neagricole au fost contractate 8 proiecte,
cu o valoare totala nerambursabila de 160.000 euro. Sapte beneficiari au primit punctaj la
CS - Crearea locuri de munca, una dintre ei va crea 2 locuri de munca, deci in total dupa
finalizarea proiectelor se pot lua in considerare 8 locuri de munca nou create.

DACA, proiectele contractate sus mentionate vor fi implementate si finalizate indicatorii de
rezultat se vor prezenta astfel:
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. . Indicatori de rezultat stabilite in Indicatori de rezultat pe baza
Masuri .
cadrul SDL proiectelor contactate

Numarul de exploatatii Numarul de exploatatii

M21/2B agricole/beneficiari sprijiniti:3 agricole/beneficiari sprijiniti:2
Cheltuielile publice totale:80000 Cheltuielile publice totale:80000
Locuri de munca create:2 Locuri de munca create:1

M65/6A Locuri .de. muncé. create:3 Locuri .de. muncé. create:8
Cheltuielile publice totale:60000 Cheltuielile publice totale:160000
Populatie neta care beneficiaza de Populatie neta care beneficiaza de
servicii/infrastructuri servicii/infrastructuri

M61/6B | imbunatatite:23000 imbunatatite:44094
Locuri de munca create:0 Locuri de munca create:0
Cheltuielile publice totale: 320000 Cheltuielile publice totale: 476881,16
Populatie neta care beneficiaza de Populatie neta care beneficiaza de
servicii/infrastructuri servicii/infrastructuri
imbunatatite:5000 imbunatatite:13055

M62/6B o . o .
Locuri de munca create:0 Locuri de munca create:0
Cheltuielile publice totale:49318 Cheltuielile publice totale:127904,85

Se mai pot lua in considerare si proiectele eligibile si selectate, dar inca necontractate in
privinta fondurilor alocate pe masuri. Daca fondurile alocate sunt acoperite cu proiecte,
inseamna ca masurile incluse in SDL au fost bine gandite si nevoile au fost identificate
corect. Obiectivele SDL vor fi atinse daca proiectele depuse pe cele 9 masuri sunt selectate,
mai apoi implementate avand in vedere scopul de a dezvolta teritoriul acoperit de SDL. Pana
in data de 01.10.2018 au fost eligibile si selectate 27 proiecte cu o valoare totala
nerambursabild de 1.087.083,71 euro, care reprezinta 85,74% din valoarea totala alocata pe
masuri.
Luand in considerare cele mentionate mai sus, se poate afirma ca indicatorii de realizare
sunt masurabili, fezabili, relevanti si adecvati pentru a oferi o imagine clara asupra
realizarilor obtinute sau mai bine zis, va oferi o imagine clara in viitor, dupa finalizarea cu
succes a proiectelor.

Tn urma analizarii acestei intrebari de evaluare au fost identificate urmatoarele limitari

si constrangeri principale:
- nu au fost proiecte finalizate, ca urmare nu au putut fi luate in considerare indicatorii; fara
indicatori de rezultat nu se poate analiza daca acestia sunt clar definite sau nu; Pentru
compensarea acestor limitdri la aceasta intrebare de evaluare, a fost necesara construirea
analizarii pe o ipoteza “ce ar fi daca”.
- volumul de documente relevante a fost ridicat
- riscul de a intra in detalii cu o relevanta scazuta pentru evaluare si de a investi un timp
nejustificat de mare in aceasta activitate.

in opinia evaluatorului la intrebarea de evaluare nr.2 ” Cat de coerentd este logica
interventiei care sta la baza strategiei de dezvoltare locala?”, raspunsul este:

Putin coerenta Coerenta Foarte coerenta

v
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Tema 2: Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor
prevazute de strategie

Interviul

Pentru a putea raspunde la intrebarile de evaluare aferente acestei teme de evaluare, in
cadrul interviului, la intrebarea nr 2, intervievatii au fost rugati sa puncteze in cateva fraze
relatia dintre masurile din SDL si obiectivele prevazute in strategie, urmadrind cateva
considerente date.

Cu privire la favorizarea proiectelor care creeaza locuri noi de munca, a existat o
unanimitate in ceea ce priveste acest aspect. Se aminteste faptul ca prin crearea de noi
locuri de munca va fi atins Obiectivul nr. 3. Totodata a fost scos in evidenta ca aceasta
masura poate stopa intr-o oarecare masura migratia populatiei in strainatate. Unul din
respondenti a precizat ca “crearea locurilor de munca ramane un aspect prioritar, insa poate
fi si un impediment in fata infiintarii unui start-up, datorita cheltuielilor mari cu forta de
munca”.

Analiza importantei masurilor care contribuie la obiectivul Mediu si clima a fost pusa pe plan
secund de catre subiectii de interviu, invocandu-se lipsa de cunostinte din acest domeniu.
Totusi unul din cei intervievati a sintetizat intr-un mod realist importanta acestei masuri,

”

concluzionand ca ” obiectivele mediu si clima sunt obiective calitative, iar din cauza
insuficientei fondurilor Tn acest moment consider ca este necesara abordarea cantitativa,
deci cat mai multe proiecte cu efecte imediate, fara insa sa lipseasca din aceste proiecte

masurile de protejare a climei si mediului.”

Un al treilea aspect analizat s-a referit la corectitudinea impartirii sumelor din SDL pe 9
Masuri. Respondentii au considerat ca identificarea nevoilor din teritoriu “au obligat” GAL sa
introduca in SDL noua masuri, clasificate corect, cu sume Tmpartite echitabil. Unul din
respondenti mentioneaza ca ” distribuirea sumelor pe 9 Masuri ( fiecare cu indicatorul sau)
are ca scop prioritizarea sectoarelor care ajuta la indeplinirea obiectivelor.”

Urmatoarele subpuncte au generat raspunsuri despre importanta masurilor pentru care GAL
a primit punctaj, respectiv masura sociala si cea de broadband. Respondentii au afirmat ca
pentru cresterea nivelului de trai in zonele rurale (parte a Obiectivului nr 3) este impedios a
se implementa masuri care sa vizeze cele doua tipuri de activitati, deoarece prezinta un
deficit enorm fata de celelalte sectoare. Pentru masura de broadband raspunsul oferit de
unul din cei intervievati este graitor cu privire la importanta includerii acesteia in SDL: ”
Referitor la includerea finantdrii pentru infrastructura broadband cred cd a fost o idee
fericitd. Echipa GAL a profitat de o conjuncturd favorabild, respectiv aceea de a avea doar
trei localitati in situatia asa ziselor “zone albe”, si prin finantarea acestei mdsuri GAL
Tdrnava Micd-Bdlduseri-Sdrdteni va fi in situatia extrem de favorabild (si destul de rard) de a
nu avea nici-o zond albad pe intreqgul teritoriu al GAL-ului.”

Analizand suficienta sumei de cca 1200000 de euro disponibila pentru finantare, doar unul
din cei sapte respondenti a considerat suma ca fiind adecvata. Restul considera aceasta
suma insuficienta, cu mentiunea ca ajuta la indeplinirea obiectivelor, dar nu stinge toate
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nevoile din teritoriu. Unul din respondenti considera suma ridicola, indicand ca ar fi nevoie
de cel putin 5.000.000 de euro pentru a satisface nevoile.

La ultimul subpunct s-a analizat probabilitatea atingerii obiectivelor SDL prin masurile
finantate. Din raspunsurile oferite se poate concluziona ca atingerea obiectivelor va fi atinsa
in viitor, dupa implementarea proiectelor. Unul din beneficiari considera ca aceste obiective
vor ramane valabile si pentru ciclul urmator.

Evaluarea chestionarelor
intrebarea 9: In ce masura vor contribui rezultatele proiectelor finantate la atingerea
urmatoarelor obiective:

» Competitivitatea firmelor locale (agricole/neagricole)
Diversificarea activitatilor economice

Crearea locuri de munca

Tmbunétatirea infrastructurii si serviciilor locale
Implicarea tinerilor

YV V VYV

Pastrarea valorilor traditionale, arhitecturale, culturale, mestesugaresti
» Utilizarea solutiilor/metodelor inovative si actiunilor prietenoase cu mediul

Avand in vedere ca la data de referinta a evaluarii SDL (01.10.2018) la nivel GAL nu sunt
proiecte finalizate in chestionar la acest punct s-a inserat o coloana unde sunt prezentate
rezultatele posibile in cazul implementarii proiectelor selectate pana la data sus amintita.
Fiecare obiectiv s-a putut evalua de catre respondenti cu 5 calificative, respectiv: note de la
1, la 5, unde 1 este in foarte mica masura iar 5 este in foarte mare masura si s-a calculat o
medie pentru nota finald. Media a fost obtinuta prin impartirea totalului notelor primite cu
numarul de respondenti care au punctat acel aspect.

. L3 L3
Atingerea obiectivelor
5,0 :’;
4,5 / —
4,0 /
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0 — : -
Competitivitat | Diversificare Locuri de Imbunatatire Implicarea Pastrarea Actiuni
ea firmelor | a activitatilor munca a serviciilor tinerilor valorilor inovative si
traditionale prietenoase
cu mediul
® Nota 3,3 3,5 3,7 3,8 4,1 3,7 3,4
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Raspunsul persoanelor chestionate se bazeaza pe posibilele rezultatele prezentate in
chestionar. Unii au luat in calcul si fondurile alocate pentru programul LEADER care sunt
insuficiente pentru a obtine rezultate foarte vizibile, alti au evaluat impactul acestor posibile
realizari la nivel teritorial in vederea rezolvarii unor necesitati.

Parerile au fost impartite, dar in urma centralizarii datelor toate obiectivele au fost punctate
peste medie. Cele mai apreciate posibile realizari sunt: implicarea tinerilor, diversificarea
activitatilor, pastrarea valorilor traditionale si locurile de munca ce urmeaza a fi create.
Parerea respondentilor care au beneficiat de finantari nerambursabile este si mai pozitiva,
conform carora rezultatele posibile au fost punctate in medie cu note peste 4.

Atingerea obiectivelor

conform beneficiarilor de fonduri nerambursabile

5,0 —
4,5 — —
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

\ W\\

0.0 Competitivita | Diversificare Locuride | Imbunatatire | Implicarea Pastrarea Actiuni
tea firmelor | a activitatilor munca a serviciilor tinerilor valorilor inovative si
tradit,ionale prietenoase
cu mediul
| ® Nota 4,1 4,1 4,3 4,4 4,6 4,2 4,1

Luand in considerare ca perioada de evaluare se incheie la data de 01.10.2018, putem vorbii
doar de proiecte in implementare, niciunul nefiind finalizat. Astfel, in opinia evaluatorului la
tema de evaluare nr.2 "Mdsura in care au fost atinse obiectivele strategiei”’ raspunsul este:

1n mica masura 1n masuri medie In mare misura

m
v

Tnsa, avand in vedere cd existd proiecte in implementare care la finalizare vor atinge
indicatorii propusi in cererile de finantare, totodata analizand raspunsurile din interviuri cu
referire la acest aspect, la intrebarea de evaluare ”"Probabilitatea atingerii acestor obiective
in viitor, avdnd in vedere progresul inregistrat pdnd la data evaludrii’, in opinia
evaluatorului raspunsul este:

Redusa Medie Ridicata

v
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Tema 3: Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

Interviul

Pentru a raspunde intrebarii nr.3 din interviu, subiectii au primit puncte de referinta prin
ajutorul carora sa ofere raspunsuri la subiect. Au fost solicitate pareri cu privire la
urmatoarele:

» schimbarea mentalitatii locuitorilor teritoriului GAL;

» colaborarea dintre diferitele sectoare;

» schimbari la nivelul gandirii administratiilor locale vizand posibilitatea
atragerii de fonduri prin LEADER pentru dezvoltarea comunitatii;

» rolul echipei GAL in teritoriul LEADER;

Vis-a-vis de schimbarea mentalitatii locuitorilor teritoriului GAL cu ajutorul metodei LEADER,
respondentii diferitelor sectoare au observat o schimbare de mentalitate, evidentiind
cresterea apetitului pentru fondurile nerambursabile. Unul din reprezentantii sectorului
privat a punctat ca oamenii au devenit ” mai deschisi cu privire la posibilitatea de a depune
proiecte, considerand ca avand o concurenta doar la nivel local, au sanse mai mari de
reusita.” Un alt respondent a oferit raspunsul facand o paralela intre GAL-uri si organismele
intermediare, scotand in evidenta ca datorita echipei de lucru a GAL, oamenii si-au schimbat
mentalitatea fata de cele constatate in perioada precedenta de implementare.

Al doilea aspect analizat s-a referit la colaborarea dintre diferitele sectoare in cazul
implementarii proiectelor LEADER. Raspunsurile au scos la iveala faptul ca o astfel de
colaborare este impetuoasa, dar totul ar trebui sa se produca natural. Raspunsul oferit de
unul din beneficiari simbolizeaza in totalitate importanta acestei colaborari: ” Colaborarea
dintre diferitele sectoare este necesara atat la depunerea unui proiect, cat si pe parcursul
implementarii sau dupd. Acest aspect provine din faptul ca pt. a depune un proiect,
solicitantul trebuie sa adune o documentatie care este in mare parte eliberata de celelalte
sectoare. Pe parcursul implementarii este binevenitd o colaborare in forma furnizor-client
sau client-furnizor pentru a creste valoarea adaugata a teritoriului.”

La punctul care face referire la schimbarile de la nivelul gandirii administratiilor locale vizand
posibilitatea atragerii de fonduri prin LEADER, actorii locali au considerat, in marea lor
majoritate, ca metoda LEADER a adus o schimbare, prin posibilitatea de atragere de fonduri
pentru schimbarea aspectelor satelor si imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor din aceste
localitati. Unul din subiecti considerd ca este necesara o schimbare la nivelul gandirii prin
gasirea unor idei de proiecte inovative si cu specific LEADER.

Interviul a solicitat o parere legata de rolul echipei GAL in teritoriul LEADER. Doi dintre
respondenti au inteles intrebarea in sensul in care sa se prezinte activitatile care trebuie
indeplinite de echipa de lucru in vederea implementarii metodei LEADER. Astfel se considera
ca echipa GAL are un rol in urmarirea nevoilor din teritoriu, prioritizarea acestora si
stabilirea masurilor. Totodata ei trebuie sa promoveze programul, sa-i atraga si sa-i
consilieze pe cei interesati, precum si sa implementeze cu succes SDL-ul. Ceilalti actori locali
au inteles rolul echipei GAL in sensul importantei existentei acesteia in implementarea
programului LEADER. Astfel s-a concluzionat ca echipa de lucru este "indispensabilad”,
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functioneaza pe principiul “omul sfinteste locul”, iar unul din subiecti a comparat rolul
echipei GAL cu motorul unei masini.

Evaluarea chestionarelor

Intrebarea 1: Prin ce cii de comunicare aveti informatii despre LEADER?

La prima intrebare din chestionar s-a raspuns prin selectie multiplad de catre respondent a

cailor de comunicare prin care au primit informatii despre programul LEADER. Alegerea s-a
facut din cele 6 cai de comunicare folosite de catre GAL, respectiv:

Spoturi TV Website-ul GAL Pagini de socializare (Facebook)

Afise Evenimente de promovare Sediul GAL

Din centralizarea datelor reiese faptul ca cele mai eficiente cai de comunicatii sunt cele
fizice, fie ele Intalniri personale la evenimentele de promovare organizate de catre echipa

GAL sau la sediul GAL, fie prin afisele aplicate la sediile primariilor, respectiv in locurile des
frecventate de catre populatie.

Cai de comunicare
prin care se obtin informatii despre LEADER

50 ,
45
40
35
30
25
2 I
1
1 '

0
5
0
5
Site Afise Evenimente Sediu
TV Site FB Afise Evenimente Sediu
'mNumar 7 20 23 40 50 41

Caile de comunicatii electronice, conform datelor au fost mai putin eficiente dar luand in
considerare ca pe site-ul GAL sunt date concrete despre accesarea fondurilor este posibil ca
acesta sa fie accesata doar de persoanele interesate sa depuna proiect sau de beneficiarii de
fonduri nerambursabile. Spoturile TV au fost vizionate de foarte putine persoane sau au
trecut neobservate. Se recomanda realizarea unui material mai vast si mai interesant (ex.
film de prezentare a proiectelor de succes) pentru a captiva atentia telespectatorului.

in concluzie, In urma abord&rii metodei LEADER toti respondentii au obtinut informatii
despre programul de dezvoltare rurala prin LEADR si oportunitatile de finantare. Majoritatea
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persoanelor intervievate au accesat informatiile chiar prin mai multe cai de comunicare
astfel Tncat cei 95 de respondenti au primit informatii in total prin 181 de cadi de comunicare.

Tntrebarea 2: Cum credeti cd masurile incluse in SDL acopera nevoile locale?
lerarhizati masurile in ordinea importantei de la 1 la 9 (unde 1 este putin important, iar 9
foarte important)

Raspunsul la aceasta intrebare a fost interpretata gresit de majoritatea respondentilor. Desi
modul de raspuns a fost specificat dupa intrebare, respectiv sa ierarhizeze masurile in
ordinea importantei, majoritatea au notat doar acest aspect. insd si in aceastd situatie se
pot evalua rezultatele conform careia cea mai populard masura este Masura 61/6B -
"Imbuné&tatirea calitdtii vietii rurale". Este de inteles, pentru ci cele mai vizibile realizéri care
se adreseaza populatiei vor fi implementate prin aceastd masura si prin Masura 62/6B -
"Ocrotirea mostenirii rurale", care este urmatoarea din punct de vedere al importantei.
Totodata conform planului initial de finantare al SDL, cele mai multe fonduri au fost alocate
acestor masuri.

Acoperirea nevoilor locale

9,0

8,0

7,0

6,0

5,0

4,0

3,0

2,0

1,0

0,0
M11/1C | M21/2B | M22/2A | M61/6B | M62/6B | M63/6C | M64/6B | M65/6A | M66/6A

| H medie 6,1 5,0 5,4 7,8 6,1 3,7 5,3 5,4 5,4

Media preferintei masurilor este prezentata in tabelul de mai sus, medie ce a fost obtinuta
prin Tmpartirea totalului punctelor primite pe masura respectiva cu numarul de respondenti
care au punctat acea masura.

Daca in baza datelor din chestionare efectuam ierarhizarea masurilor pe comune obtinem
urmatorul tabel:
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Cum credeti ca masurile incluse in SDL acopera nevoile locale?
l\lr; Comuna/Orasul Masura [Masura | Masura | Masura| Masura|Masura | Masura| Masura |Masura
11/1C |21/2B | 22/2A | 61/6B | 62/6B | 63/6C | 64/6B | 65/6A | 66/6A
1 | Balauseri 8 2 6 9 7 1 3 5 4
2 | Fantanele 7 8 9 6 4 1 5 3 2
3 | Vetca 9 8 7 5 4 6 1 3 2
4 | Neaua 1 7 8 6 9 5 2 4 3
5 | Sangeorgiu de Padure 6 1 3 8 5 2 4 9 7
6 | Ghindari 3 8 6 9 7 1 5 4 2
7 | Chibed 9 4 3 6 7 2 8 1 5
8 | Sarateni 7 2 4 6 9 5 8 3 1
lerarhia finala 7 5 6 9 8 1 4 3 2

Din aceste date se poate evidentia necesitatea LEADER in teritoriu. Sunt vizibile diferentele
de opinie intre UAT-uri, respectiv necesitatile diferite. Abordarea de jos in sus vine cu
rezolvari concrete pentru satisfacerea acestor necesitati.

Dupa cum se poate observa 4 UAT-uri sunt mai putin interesate de masurile pentru investitii
in agricultura (Balauseri, Chibed, Sarateni si Sangeorgiu de Padure). Acest rezultat se
datoreaza si faptului ca aceste comune nu se afld in zonda cu constrangeri naturale iar
finantarile sunt mai necesare in comunele care se afla in acea zona, iar orasul Sangeorgiu de
Padure se axeaza mai mult pe investitiile in sectorul non-agricol.

Cel mai surprinzator rezultat in lista nevoilor locale este locul 3 pe care este cotata Masura
11/1C - "Actiuni de informare si transfer de cunostinte". Se impune gasirea unor solutii in
vederea implementarii cu succes al acestei masuri.

Cel mai rau cotat dintre masuri este Masura 63/6C - "Infrastructurd de bandd largd in spatiul
rural", ce se poate datora faptului ca pe teritoriul GAL sunt doar trei sate ce se afla pe lista
zonelor albe, iar in restul localitatilor nu sunt lipsuri cu privire la accesul la internet.

intrebarea 3: Caracterizati Grupul de Actiune Local3 (GAL), avand in vedere urmatoarele
aspecte:

» Pregatirea si profesionalismul echipei GAL
Asistenta acordata de catre echipa GAL
Calitatea si claritatea informatiilor postate pe website-ul GAL

YV V V

Importanta GAL in teritoriul dvs.

Fiecare aspect s-a putut evalua de catre respondenti cu 5 calificative, respectiv: insuficienta,
satisfacatoare, medie, bine sau foarte bine. Aceste calificative pentru centralizare au fost
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transformate in note de la 1, Ia 5, unde 1 este insuficient iar 5 este foarte bine si s-a calculat
o medie pentru nota finald. Media a fost obtinuta prin impartirea totalului notelor primite
pe calificative cu numarul de respondenti care au punctat acel aspect.

Importanta GAL

Calitatea

Asistenta

Pregatirea

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Cele mai apreciate aspecte au fost pregatirea si profesionalismul echipei GAL si asistenta
acordata de catre echipa GAL - 4,3 puncte - care transpus in calificativ ar corespunde pentru
"mai mult decat bine". Aceste date se pot considera reale pentru ca la momentul
chestionarii, angajatii GAL nu au avut contact cu respondentii dat fiind caracterul auto-
administrat al chestionarului, asigurarea optarii pentru anonimat si faptul ca evaluarea este
externalizata.

Punctarea putin mai slaba al calitatii si claritatii informatiilor postate pe website-ul GAL se
poate datora faptului ca doar 20 dintre respondenti au accesat site-ul unde sunt postate
informatiile detaliate necesare accesarii de fonduri.

Din centralizarea raspunsurilor la acest punct din chestionarelor rezulta in mod clar
necesitatea GAL in teritoriu si faptul ca populatia are incredere in echipa GAL, in experienta
si in asistenta acordata de ei.

Intrebarea 4: Considerati ca fondurile alocate sunt suficiente pentru rezolvarea nevoilor
locale?

La aceastd intrebare sunt trei variante de rdspuns cu selectie unica: DA, In parte, respectiv
NU.

Din centralizarea rezultatelor reiese ca doar 5% dintre cei chestionati sunt multumiti de
fondurile alocate pentru programul LEADER.
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Fondurile alocate sunt suficiente?

Dintr-o analiza mai aprofundata se poate constata ca toti beneficiarii de fonduri
nerambursabile (ca si cei 95% din respondenti) considera ca fondurile alocate pentru
dezvoltarea rurala sunt insuficiente, din care marea majoritatea vad o schimbare in bine, si
simt nevoia continuarii finantarilor in dezvoltarea rurala.

Raspunsurile beneficiarilor
la intrebarea nr.4

20
18
16
14
12
10

o N B OO 0

DA n parte
& Raspuns 0 18 8

Din raspunsurile respondentilor se reflecta realitatea din teren, si se poate concluziona in
mod ferm faptul ca este nevoie de suplimentarea fondurilor pentru rezolvarea eficienta a
nevoile locale.
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Intrebarea 5: . Tn ce misura, investitiile finantate prin LEADER ajuta la dezvoltarea altor

activitati din regiune?

La aceastd intrebare au fost trei variante de raspuns cu selectie unica: Tn mare masur3, In

mica masura, respectiv NU ajuta deloc.

Atat numeric cat si procentual doar 2 persoane (2%) din cei 95 de respondenti au raspuns ca
investitiile finantate prin LEADER nu ajuta deloc la dezvoltarea altor activitati din regiune.
Majoritatea persoanelor chestionate sunt de parere ca proiectele finantate prin LEADER

ajuta doar in mica masura activitatile altor entitati din zona.

Dezvoltarea altor activitati

/_NU ajuta deloc

2%

Daca facem o comparatie cu raspunsurile date de catre persoanele care au beneficiat de
fonduri nerambursabile constatam ca opiniile lor sunt diferite de opiniile populatiei din
teritoriul GAL. Ei considera in proportie de 72% ca proiectele finantate prin LEADER ajuta in

mare masura dezvoltarea altor activitati entitati din zona.

Opiniile beneficiarilor

de fonduri nerambursabile

NU ajuta deloc

0%
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Tn concluzie se face dovada abordirii corecte a metodei LEADER, dar este necesard
animarea teritoriului prin evenimente de informare, prin care se vor face cunoscute
populatiei de pe teritoriul GAL proiectele implementate cu fonduri nerambursabile prin
programul LEADER. Avand in vedere ca in perioada acoperita de actuala evaluare nu s-a
finalizat nici un proiect evenimentele de informare nu puteau fi doar orientative.

intrebarea 8: Cum considerati; Ce tipuri de investitii lipsesc din strategia actuald?

» inindustria alimentara

» in procesarea productiei agricole

» in scheme de calitate

» in asociativitate

» in prelucrarea lemnului si silvicultura

Raspunsurile selectabile au fost concepute in asa fel incat sa acopere toate domeniile ce pot
conduce la o dezvoltare reala a teritoriului GAL. La momentul elaboradrii Strategiei de
Dezvoltare Locala nu a fost identificat interes pentru astfel de masuri.

Masuri lipsa din strategia actuala

Industria alimentara

Procesarea productiei
agricole

Scheme de calitate

Asociativitate

Prelucrarea lemnului
si silvicultura

43

60

49

49

19

Majoritatea respondentilor au optat pentru introducerea pe viitor in SDL a unor masuri
pentru investitii Tn procesarea productiei agricole respectiv pentru schemele de calitate si
asociativitate.

Aceste date colectate pot contribuii pe viitor, la Intocmirea unei strategii care sa satisfaca
toate nevoile din teritoriu. Din evaluarea acestei intrebari se poate trage concluzia clara ca
in teritoriul GAL sunt probleme cu privire la valorificarea productiei agricole, iar cetatenii au
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congstientizat faptul ca aceste trei tipuri de finantari ar stimula vanzarea produselor,
respectiv prin procesare si aplicarea schemelor de calitate, valoarea adaugata a produselor
agricole va creste.

Concluzie:

Prin metoda LEADER, informatiile despre finantdrile nerambursabile acordate pentru
dezvoltarea rurald ajung mult mai usor la cetatenii din teritoriul GAL. Sunt apreciate
calitatea si claritatea informatiilor oferite, respectiv a asistentei acordate, iar credibilitatea
echipei GAL ofera un plus de increderea pentru cetateni.

Componenta parteneriatului GAL in care sunt reprezentate toate sectoarele din zona
(public, civil, privat), contactul direct dintre populatie si echipa GAL si posibilitatea ca
cetatenii de rand sa se intdlneasca cu factorii decizionali din zona la evenimentele
organizate de echipa GAL, conduc inevitabil la dezvoltarea capitalului social local si la
imbunatatirea guvernantei locale.

Avand in vedere target-ul de 60% contractare pana la data de 31.12.2019, putem aprecia
considerabila realizarea procentului de 66.62% contractat la data de referinta a evaluarii,
respectiv. 01.10.2018, in ceea ce priveste implementarea strategiei. Totodata din
raspunsurile respondentilor se reflecta in mod ferm faptul ca este nevoie de suplimentarea
fondurilor pentru rezolvarea eficienta a nevoile locale.

Concluzionand informatiile de mai sus, evaluatorul, in opinia sa, considera ca la intrebarile
de evaluare aferente temei lll, raspunsurile sunt urmatoarele:

La intrebarea ”Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a capitalului social
datorita aplicarii metodei LEADER, cuantificata pe o scala” raspunsul este:

Nu am remarcat o imbunatatire imbunitatire medie imbunétatire mare

v

La intrebarea ” Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datorits aplicarii
metodei LEADER, cuantificata pe o scala” raspunsul este:

Nu am remarcat o imbunatatire imbunitatire medie imbunétatire mare

v

La intrebarea ” Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a guvernantei la
nivel local datorita aplicarii metodei LEADER, cuantificata pe o scald” raspunsul este:

Nu am remarcat o imbunatatire Tmbunatatire medie Tmbunatatire mare

v
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Tema 4: Factori de succes si de insucces

Interviul

Subiectii de interviu au fost solicitati sa prezinte succint cate 3-4 factori de succes si

insucces.
Raspunsurile se prezinta in forma tabelara:

Factori de succes

Factori de insucces

Aparitia de servicii noi si performante

Fonduri insuficiente pentru o dezvoltare

totala

Crearea unor locuri de munca noi in zona
rurala

Schimbarile legislative

Cresterea nivelului de trai

Riscul de insolventa/faliment al beneficiarilor

Promovarea masurilor prin mijloace de

publicitate locala

Birocratia

Asistenta oferita beneficiarilor Si

potentialilor beneficiari

Posibile intarzieri la decontarea cererilor de
plata

Buna colaborare a GAL cu UAT-uri, mediul de
afaceri si ONG-uri

Schimbarea factorilor economici (oferte,

preturi)

Colaborarea  continua intre GAL si

depunatorii de proiect

Lipsa informatiilor din anumite domenii

Respectarea regulamentelor

Respectarea din partea beneficiarilor a

termenelor

Atitudine si perseverenta

Interes crescut pentru proiecte

Nevoi si masuri identificate judicios

Increderea locuitorilor in programul LEADER

Analizand acesti factori, in opinia evaluatorului, GAL va trebui sa mentina toate aspectele

care au condus la faptul ca factorii pozitivi sunt in numar mai mare decat cei negativi. Pentru

a contracara efectele factorilor negativi, GAL a intreprins urmatoarele masuri pana la

momentul evaluarii:

» Relatie continud cu beneficiarii proiectelor, prin monitorizarea acestora in faza de

implementare

» Informarea beneficiarilor cu privire la aspectele la care trebuie sa fie atenti

» Actualizarea cu permanenta a site-ului GAL, transmiterea prin mail a noutatilor

A\

Relatie continua cu autoritatile contractante in vederea implementarii cu succes a

proiectelor, prin discutii permanente cu referire la evaluare, achizitii si decontare
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Evaluarea chestionarelor
Intrebarea 6: Care sunt posibilele cauze care afecteazi negativ implementarea Strategiei
de Dezvoltare Locala?
» Migrarea fortei de munca (in special a tinerilor)
Modificarile legislative dese si greu de anticipat
Birocratia
Instabilitatea economica

YV V V V

Lipsa de informatii privind posibilitatea accesarii de fonduri nerambursabile.

Au fost enumerate ca posibile cauze ce au pot influenta negativ dezvoltarea ruralda in
ansamblu national. Dintre toate variantele cel mai des selectat a fost birocratie ca si cauza
ce afecteaza negativimplementarea SDL.

Prin implementarea SDL nu se pot influenta acele 4 cauze, cele mai des selectate (migrarea
fortei de munca, legislatia, birocratia, instabilitatea economicd), doar in cazul stoparii
migrarii fortei de munca se pot intreprinde unele masuri prin acordarea de finantari pentru
motivarea tinerilor sa-si deschida afaceri in tara, eventual prin finantarea unor investitii prin
care se vor crea locuri de munca.

Cauze care afecteaza negativ
implementarea SDL

80/
L

70

60

50
40
30

20 //‘
10
Migrarea Legislatia Birocratia Instabilitatea Lipsa de

informatii
' m Numér 67 64 79 50 46

Varianta cu cele mai putine optari este lipsa de informatii privind posibilitatea accesarii de
fonduri nerambursabile. Tn ciuda eforturilor depuse de citre GAL populatia din zon3 este
constienta de faptul ca multe informatii cu privire la accesarea de fonduri nerambursabile
nu ajung la ei. Aceasta lipsa de informatii nu se refera strict doar la programul LEADER ci si la
alte programe de finantari care pot fi complementare cu programul LEADER.
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intrebarea 7: 7. Ce influenteaza in mod pozitiv potentialul de dezvoltare a teritoriului?

» Posibilitatea accesarii fondurilor nerambursabile
» Extinderea intreprinderilor agricole si neagricole

Din cele doua posibilitati identificate la nivelul teritoriului este un consens evident la nivel
de teritoriu deoarece mai mult de 77% dintre respondenti vad o mare posibilitate in
accesarea de fonduri nerambursabile. Sunt constienti cd este o posibilitate care necesita o
atentie sporita.

Ce influenteaza in mod pozitiv potentialul de
dezvoltare a teritoriului

Extinderea intreprinderilor

Posibilitatea accesarii fondurilor

Si extinderea intreprinderilor are un impact pozitiv, conform raspunsurilor aproape 58% se
bazeaza pe o dezvoltare prin marirea capacitatii si competitivitatii intreprinderilor existente
din zona.

Tn concluzie sunt foarte multi factori externi care influenteazd negativ implementarea
strategiei cum ar fi birocratia, migrarea fortei de munca si modificarile dese ale legislatiei
care conduc la neincrederea investitorilor si descurajeaza mediul antreprenorial. In aceast
situatie GAL poate emite propuneri de modificare a acestora, cu speranta ca vor fi facute
modificari care sa ajute la implementarea cu succes a SDL.

Prin SDL sunt in implementare masuri unde sunt avantajati tinerii investitori respectiv sunt
Tncurajate investitiile prin care se vor crea locuri de munca.

in vederea dezvoltdrii teritoriului poate fi o idee bund ca echipa GAL si poatd oferii
informatii de baza si despre alte programe de finantari nerambursabile ce pot fi
implementate cu succes pe teritoriul GAL sau daca putem fi mai optimisti este necesara ca
in urmatoarea perioada de programare GAL sa poata fi beneficiar de multifond, astfel
putand fii satisfacute nevoi mai multe si mai exhaustive.

45




Raport de evaluare a implementdrii SDL

Tema 5: Contributia SDL la aria de interventie 6B

in ce misuri a sprijinit SDL dezvoltarea locali in zonele rurale?

Masurile aplicate prin domeniul de interventie 6B vor sprijini realizarea de investitii
in servicii si infrastructura de bazda incurajand astfel dezvoltarea rurala locala prin
implementarea de strategii locale in cadrul abordarii Leader.

La aceasta tema de evaluare au fost folosite urmatoarele metode de evaluare:
analiza de birou, analiza datelor administrative, studiul documentelor.
Aceasta metodd sau tehnica de evaluare este un proces de colectare si analiza a

informatiilor relevante pentru evaluare, din surse scrise - de ex. date de monitorizare,
situatii centralizate privind monitorizarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Local3,
rapoarte de selectie, extrase din proiecte depuse (descrierea succinta a proiectelor).
Informatiile colectate prin studiul documentelor ofera o baza importanta de intelegere a
contextului de implementare a interventiilor, a progresului implementarii strategiei, a
factorilor care influenteaza pozitiv sau negativ implementarea si rezultatele obtinute, a
dinamicii mediului socio-economic cu relevanta pentru obiectivele strategiei.

Pentru a rdspunde la intrebarea de evaluare: In ce mdsurd a sprijinit SDL dezvoltarea
locald in zonele rurale?, au fost luate in vedere urmatoarele Criterii de evaluare:

e Serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost imbunatatite;

e Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale a crescut;

e Strategiile de dezvoltare locala au determinat crearea de oportunitati de ocupare a
fortei de munca.

La aceasta intrebare de evaluare s-au analizat documentele de monitorizare, datele de
monitorizare, situatiile centralizate privind monitorizarea implementarii Strategiei de
Dezvoltare Locala, descrierea succinta a proiectelor si rapoartele de selectie intocmite pana
in data de 01.10.2018.

Contributia SDL la Aria de interventie 6B se poate analiza din doua puncte de vedere:

- Masurile incluse in SDL care fac parte din domeniul de interventie 6B si

- Masura LEADER (sM 19.2) care este programata in cadrul domeniului de interventie 6B

in Strategia de Dezvoltare Locald a GAL/Asociatia Tarnava Micd-Bal3useri-Sardteni au fost
incluse 3 Masuri, fiecare cu indicatori proprii, care fac parte din domeniul de interventie 6B
Incurajarea dezvoltdrii locale in zonele rurale. Masurile corespund obiectivelor art.20 Servicii
de bazd si reinnoirea satelor in zonele rurale din Reg. (UE) nr.1305/2013. Aceste Masuri
sunt: M61/6B Imbunitatirea calititii vietii rurale, M62/6B Ocrotirea mostenirii rurale si
M64/6B Dezvoltarea infrastructurii sociale.

in Fisa tehnicd a masurii M61/6B Imbunitatirea calitdtii vietii rurale, sunt specificate
urmatoarele: Masura contribuie la Tmbunatatirea sau extinderea serviciilor locale de baza
destinate populatiei rurale, inclusiv a celor de agrement si culturale si a infrastructurii
aferente; imbunatatirea infrastructurii la scara mica si investitii de uz public. Masura vizeaza
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satisfacerea unor nevoi ale comunitatii locale, dezvoltarea socio-economica a teritoriului.
Dezvoltarea socio-economica a spatiului rural este indispensabil legata de existenta unei
infrastructuri rurale, existenta si accesibilitatea serviciilor de baza, inclusiv a celor de
agrement, social, socio-medical, comunitar si cultural. Totodata, la aceasta masura apar ca
obiective specifice: Tmbunatatirea conditiilor de viata a locuitorilor si Tmbunatatirea
serviciilor publice locale. La aceasta Masura au fost planificate urmatorii indicatori de
monitorizare: Populatia neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite: 23.000;
Cheltuielile publice totale: 320.000 Euro

in Fisa tehnicd a mdsurii  M62/6B Ocrotirea mostenirii rurale, sunt specificate c3,
Organizatiile societatii civile contribuie la dezvoltarea activitatilor culturale, sociale, de sport
si de tineret, completand activitatea autoritatilor locale. Sprijinirea acestora, cresterea
responsabilitatii lor in rezolvarea problemelor locale si in dezvoltarea comunitatii rurale este
foarte important in privinta incluziunii sociale si a prevenirii depopularii zonelor rurale.

Organizatiile societatii civile sunt motorul dezvoltarii comunitatii rurale in colaborare cu

autoritatile locale, nivelul de activitate a societatii civile face referire la faptul ca populatia
locala are vointa de a influenta formarea conditiilor proprii de viata. Implicarea ONG-urilor
in dezvoltarea mediului rural va contribui la realizarea unei dezvoltari dinamice. Obiective
specifice ale masurii sunt: participarea activa a societatii civile in dezvoltarea comunitatii;
implicarea societatii civile in dezvoltarea echilibrata a mediului rural; cresterea numarului de
locuitori din zonele rurale care beneficiaza de servicii imbunatatite; diversificarea
domeniului de agrement comunitar — cultura, sport, turism, traditii; promovarea ocrotirii
mostenirii locale rurale. La aceasta Masura au fost planificate urmatoarele indicatori de
monitorizare: Populatia neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite: 5.000;
Cheltuielile publice totale: 49.318 Euro.

In Fisa tehnicd a mdasurii M64/6B Dezvoltarea infrastructurii sociale, sunt specificate c3
aceasta Masura, are ca scop combaterea excluziunii sociale de pe teritoriul GAL. Masura
contribuie la infiintarea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sociale existente. Prin
infiintarea unor infrastructuri care vor facilita integrarea persoanelor de etnie roma in
comunitatile locale se vor infiinta si alte asociatii pe problemele romilor in teritoriu, astfel
avand acces la astfel de facilitati si alte comunitati rome. Gradul redus al serviciilor sociale si
comunitare din teritoriu se datoreaza numarului foarte mic de ONG-uri care activeaza in
domeniul social si aceste servicii sunt insuficient dezvoltate pentru persoanele varstnice/cu
handicap. Masura contribuie la reducerea imposibilitatii de accesare a fondurilor de
infrastructura sociald. Obiectivul specific al Masurii este: reducerea gradului de saracie si
mbunatatirea serviciilor locale. La aceasta Masura au fost planificate urmatoarele indicatori
de monitorizare: Populatia neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite: 800;
Numar de locuri de munca nou create: 2; Cheltuielile publice totale: 50.000 Euro.

Luand in considerare cele sus mentionate, se poate afirma ca proiectele depuse si finalizate
in cadrul acestor masuri vor contribui la atingerea rezultatelor planificate si asteptate in
cadrul domeniul de interventie 6B.

Dupa analizarea documentelor de monitorizare privind stadiul implementarii proiectelor, s-a
constatat ca in cadrul masurilor sus mentionate nu a fost finalizat nici un proiect pana la
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data de 01.10.2018. Acest aspect conduce la faptul ca indicatorii nu sunt indepliniti si nu se
pot lua Tn considerare. Astfel, in aceasta faza de evaluare, analizarea se concentreaza pe
proiectele contractate pana la data de 01.10.2018.

n cadrul celor 6 sesiuni de selectie a proiectelor organizate de GAL/Asociatia Tarnava Mica
Balauseri-Sarateni au fost contractate un numar de 10 de proiecte, care se incadreaza in
sectorul prioritar P6 si ih domeniul de interventie 6B-incurajarea dezvoltdrii locale in zonele
rurale. Valoarea nerambursabila totala a proiectelor contractate in acest domeniu este de
604.786,01 euro.

Tn cadrul Masurii M61/6B Imbunatatirea calitatii vietii rurale, au fost contractate 7 proiecte
cu o valoare totald nerambursabild de 476.881,16 euro. In ceea ce priveste investitiile vizate
prin aceste proiecte contractate, se pot centraliza in urmatorul fel:

- 2 proiecte in cadrul carora vor fi achizitionate utilaje si echipamente pentru imbunatatirea
serviciilor publice de gospodarire locala in cadrul primariilor.

- 1 proiect destinat imbunatatirii si dezvoltarii serviciului public local pentru situatii de
urgenta prin achizitionarea unei autospeciale pentru stingerea incendiilor.

- 3 proiecte in cadrul carora vor fi imbunatatite infrastructuri de baza la scara mica prin
investitii pentru modernizarea retelelor stradale (1 proiect cu asfaltare de drumuri si 2
proiecte cu reabilitarea trotuarelor)

- 1 proiect destinat imbunatatirii infrastructurii de agrement de uz public prin dotarea si
amenajarea spatiilor publice si de agrement pentru populatia rurala (amenajarea si dotarea
parcului central al orasului).

Toti beneficiarii ale acestor proiecte au primit punctaj la CS - Proiectul sa deserveasca un
numar cat mai mare din populatie, dupa finalizarea implementarii proiectelor se poate
asuma un numar de 44.094 locuitori care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite,
la indicatori de rezultat.

Tn cadrul Masurii M62/6B Ocrotirea mostenirii rurale au fost contractate 3 proiecte, cu o
valoare totald nerambursabila de 127.904,85 euro.

Primul proiect are ca obiectiv pastrarea patrimoniului cultural prin amenajarea unei expozitii
permanente cu obiecte de patrimoniu autentice care pot reprezenta atmosfera interioarelor
din sec.17-19. Pe langa acest obiectiv proiectul are ca scop deschiderea de noi oportunitati
in dezvoltarea locala si in dezvoltarea microregiunii si cresterea numarului de locuitori din
zonele rurale care beneficiaza de servicii imbunatatite (expozitia va fi accesibild tuturor
cetdtenilor din microregiune). Al doilea proiect are ca scop promovarea si pastrarea
traditiilor populare locale prin dotarea unui ansamblu de muzica si dans popular cu
echipamente folclorice (costume tematice, instrumente muzicale). Al treilea proiect are ca
scop conservarea patrimoniului local si pastrarea traditiilor prin reabilitarea unei biserici
reformate. La finalizarea implementarii proiectului investitia va fi introdusa in circuitul
turistic, prin inscrierea acesteia intr-o retea de promovare turistica. Avand in vedere faptul
ca biserica reformata va fi capabila sa furnizeze o gama diversificata de oferte, ca
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desfasurarea unor evenimente, concerte, colocvii, intruniri, acesta va contribui la deservirea

unui numar ridicat de turisti, vizitatori si locuitori.

Dupa finalizarea implementarii proiectelor se pot asuma un numar de 13.055 locuitori care

beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite, la indicatori de rezultat.

n cadrul M&surii M64/6B Dezvoltarea infrastructurii sociale, pana in data de 01.10.2018 nu

a fost depus nici-un proiect.

DACA, proiectele contractate sus mentionate vor fi implementate si finalizate indicatorii

de monitorizare specifice domeniului de interventie 6B, se vor arata astfel:

. . Indicatori de rezultat stabilite in Indicatori de rezultat pe baza
Masuri .
cadrul SDL proiectelor contactate

Populatie neta care beneficiaza de Populatie neta care beneficiaza de
servicii/infrastructuri servicii/infrastructuri

M61/6B | imbunatatite:23000 imbunatatite:44094
Locuri de munca create:0 Locuri de munca create:0
Cheltuielile publice totale: 320000 Cheltuielile publice totale: 476881,16
Populatie neta care beneficiaza de Populatie neta care beneficiaza de
servicii/infrastructuri servicii/infrastructuri
imbunatatite:5000 imbunatatite:13055

M62/6B . . . -
Locuri de munca create:0 Locuri de munca create:0
Cheltuielile publice totale:49318 Cheltuielile publice totale:127904,85
Populatie neta care beneficiaza de Populatie neta care beneficiaza de
servicii/infrastructuri servicii/infrastructuri imbunatatite:0
mbunatatite:800

M64/68 Locuri de munca create:2 Locuri de munca create:0
Cheltuielile publice totale:50000 Cheltuielile publice totale:0

Dupa cum se vede, numarul populatiei care beneficiaza de servicii/infrastructuri
mbunatatite pe baza proiectelor contractate, a depasit numarul indicatorilor planificati.
In ceea ce priveste locurile de munca nou create, trebuia luata in considerare Nota de

informare nr.204520/26.09.2018 trimisa de AM-PNDR referitor la crearea locurilor de
muncd prin masurile de sprijin financiar propuse de GAL prin SDL. In aceastd Notd de
informare sunt clarificate ca, Masurile de sprijin financiar propuse prin SDL in temeiul art.20
din Reg. 1305/2013, corespund Obiectivului Ill, Prioritatii 6 si DI 6B, indicatorul de
monitorizare fiind, ”Populatia neta care beneficiaza de infrastructura nou creatd”.
Obiectivele acestui articol raspund nevoilor comunitatii, sunt realizabile prin intermediul
beneficiarilor publici (APL, ONG etc.) si nu sustin afacerile private bazate de profit, care sunt
generatoare de locuri de munca. Potrivit prevederilor din art.20, aceste masuri vizeaza
exclusiv infrastructura la scara mica, astfel cadrul legal european nu permite crearea
locurilor de munca din FEADR prin masurile de sprijin financiar intemeiate pe art.20.

|II

in consecintd, indicatorul “numarul de locuri de muncd” nu este specific art.20, nu trebuie
mentionat in cuprinsul SDL si locurile de munca propuse/realizate prin proiectele depuse in
cadrul art.20, nu pot fi colectate si raportate ca indicator de rezultat.

in cadrul Masurii M64/6B Dezvoltarea infrastructurii sociale, au fost propuse 2 locuri de

munca nou create, dar pe baza celor sus mentionate acest indicator trebuie sa fie
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redistribuit prin modificare de SDL, catre masuri care sustin investitii productive, prin
intermediul carora se poate realiza si sustine acest indicator.

Ludnd in considerare toate informatiile prezentate mai sus, se poate afirma ca prin
implementarea acestor proiecte serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost
imbunatatite; accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale a crescut, ca
urmare au beneficiat un numar mai mare din populatie fata de cea planificata, in ceea ce
priveste serviciile/infrastructurile imbunatatite.

A doua faza de evaluare la aceasta tema se face din perspectiva sub-Masurii 19.2 care este
programatd in cadrul domeniului de interventie 6B. n acest caz se pot analiza locurile de
munca nou create Tn cadrul tuturor proiectelor contractate pana la data de 01.10.2018.

La GAL/Asociatia Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni, prin proiectele contractate (2 proiecte in

cadrul Masurii 21/2B; 8 proiecte in cadrul Masurii 65/6A) beneficiarii vor infiinta 9 noi locuri
de munca, dupa finalizarea implementarii.

Avand in vedere ca nu a fost finalizat nici un proiect pana la data de 01.10.2018, indicatorii
prezentati mai jos sunt cuantificate pe baza proiectelor contractate si se pot lua in
considerare numai in cazul in care implementarea proiectelor va fi finalizata.

in ceea ce priveste indicatorii: Procentajul populatiei rurale vizate de strategiile de
dezvoltare locald si Procentajul populatiei rurale care beneficiazd de servicii/infrastructuri
imbundtdtite trebuie facuta o precizare:

Populatia stabila a teritoriului GAL Tarnava Mica-Balauseri-Sarateni este de 23.629 de

locuitori. SDL-ul acopera intreaga populatie a teritoriului GAL care beneficiaza de
servicii/infrastructuri imbunatatite, deci procentajul va fi 100%. insd, dupd cum reiese din
indicatorii de monitorizare populatia netd care beneficiazd de servicii/infrastructuri
imbunatatite prin proiectele contractate, va fi: 57.149 de locuitori, procentajul fiind
241,86%. Acest decalaj provine din faptul ca, 1 locuitor poate beneficia de mai multe
servicii/infrastructuri imbunatatite si in cazul GAL Tarnava Mica-Balduseri-Sarateni, exista
APL-uri care au depus mai multe proiecte in cadrul careia beneficiarii indirecti sunt aceeasi.

INDICATORI:

e Procentajul populatiei rurale vizate de strategiile de dezvoltare locala: 100%

e Procentajul populatiei rurale care beneficiaza de servicii/infrastructuri Tmbunatatite:
241,86%

e Locuri de munca create in cadrul proiectelor sprijinite (LEADER): 9 (in faza de contractare
momentan)

INFORMATII SUPLIMENTARE:
e Numar de proiecte/initiative sustinute prin SDL: 20/20

n opinia evaluatorului la intrebarea de evaluare nr.6 privind sprijinirea dezvoltarii locale in
zonele rurale de catre SDL raspunsul este:

Tn micd masura in masura medie Tn mare masura

v
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Concluzii, recomandari si lectii invatate

Dupa analizarea documentelor de monitorizare privind stadiul implementarii proiectelor, s-a
constatat ca GAL/Asociatia Tarnava Mica Balduseri-Sarateni nu are nici un proiect finalizat
pana la data de 01.10.2018. Acest aspect conduce la faptul ca indicatorii nu sunt indepliniti
si nu pot fi luati in considerare. Astfel, in aceasta faza de evaluare, analizarea se
concentreaza pe proiectele contractate pana la data de 01.10.2018 si se bazeaza pe ipoteza
”Dacd". Indicatorii stabiliti pentru cele 9 Masuri incluse in SDL, contribuie la atingerea
obiectivelor, prioritatilor si domeniilor de interventie. Acesti Indicatori de monitorizare
stabiliti in SDL reprezinta un target asumat la momentul elaborarii SDL. Fiecare Domeniu de
interventie are indicatori specifici, masurabili si relevanti. Ca urmare, proiectele depuse si
contractate in cadrul LEADER, prin angajarea si realizarea indicatorilor vor contribui la
atingerea obiectivelor.

Nu au fost efectuate modificari foarte esentiale si relevante care pot afecta in mare masura
SDL-ul fata de cele prezentate in strategia initiald. Modificarile au fost efectuate din
initiativa unor clarificari sau note trimise de AM-PNDR, sau din cauza modificarilor legislative
ori din cauza unor corectii tehnice in vederea evitarii interpretarilor incorecte. Toate
modificarile efectuate au contribuit la o implementare mai eficace a Strategiei de Dezvoltare
Locala. Totodata, nici-o modificare nu a influentat negativ masurile, nici indicatorii de
monitorizare in cadrul SDL si nici logica de interventie. Obiectivele, prioritatile si domeniile
de interventie au ramas aceeasi si nici indicatorii de rezultat nu au suferit modificari, n
consecinta, nevoile de la momentul elaborarii SDL pana in prezent au ramas la fel.

Din perspectiva logicii interventiei SDL, analizand raspunsurile celor intervievati se prevede
faptul ca este necesara infuzia de fonduri nerambursabile si pe viitor, deoarece nevoile
teritoriului persista Tn continuare, sumele alocate in actuala strategie fiind doar in mica
masura suficiente. Se recomanda axarea pe masuri care creeaza noi locuri de munca.
Totodata este important ca GAL sa poata accesa fonduri multiple, pentru a putea satisface si
alte tipuri de nevoi aparute in teritoriu. Acest rezultat se poate observa si la centralizarea
rezultatelor colectate prin aplicarea chestionarelor, unde majoritatea respondentilor
apreciaza ca foarte utile, dar insuficiente fondurile alocate prin LEADER.

Avand n vedere raspunsurile cu privire la perceptia actorilor locali privind gradul de
imbunatatire a capitalului social, privind rezultate ale SDL mai bune si privind gradul de
imbunatatire a guvernantei la nivel local datorita aplicarii metodei LEADER, se recomanda
pastrarea a cel putin nivelului actual de promovare a metodei, care a contribuit la o mai
buna conlucrare intre diferitele sectoare ale teritoriului ( privat, public, civil) reusindu-se
astfel atingerea unor rezultate mai bune ale SDL. Se recomanda a se pune accent pe viitor
pe partea de aplicare a metodei LEADER in domeniul guvernantei la nivel local, prin
modelarea unor proiecte mai specifice principiului LEADER. Componenta parteneriatului
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GAL in care sunt reprezentate toate sectoarele din zona (public, civil, privat), contactul
direct dintre populatie si echipa GAL si posibilitatea ca cetatenii de rand sa se intadlneasca cu
factorii decizionali din zona la evenimentele organizate de echipa GAL, conduc inevitabil la
dezvoltarea capitalului social local si la Tmbunatatirea guvernantei locale.

Din centralizarea raspunsurilor din chestionarelor rezulta in mod clar necesitatea GAL in
teritoriu si faptul ca populatia are incredere in echipa GAL, in experienta si in asistenta
acordatd de ei. Se face dovada abordarii corecte a metodei LEADER, dar este necesara
animarea teritoriului prin evenimente de informare, prin care se vor face cunoscute
populatiei de pe teritoriul GAL proiectele implementate cu fonduri nerambursabile prin
programul LEADER. Avand in vedere ca in perioada acoperita de actuala evaluare nu s-a
finalizat nici un proiect evenimentele de informare nu puteau fi doar orientative. Sunt
capitole unde se pot aduce imbunatatiri, mai ales in modul de comunicare a rezultatelor
obtinute respectiv in promovarea mai eficienta a programului LEADER in unele localitati
unde interesul fata de acest program este mai scazut (comuna Vetca). Se recomanda
totodata utilizarea mai eficienta a posibilitatii de a disemina informatii prin postul local de
televiziune prin realizarea unui film de prezentare a realizarilor de succes al GAL.

Analizand factorii de succes si de insucces care pot influenta implementarea SDL, sunt
foarte multi factori externi care influenteaza negativ implementarea strategiei cum ar fi
birocratia, migrarea fortei de munca si modificarile dese ale legislatiei care conduc la
neincrederea investitorilor si descurajeaza mediul antreprenorial. Tn aceastd situatie GAL
poate emite propuneri de modificare a acestora, cu speranta ca vor fi facute modificari care
sa ajute la implementarea cu succes a SDL.

in vederea dezvoltdrii teritoriului poate fi o idee bund ca echipa GAL si poatd oferii
informatii de baza si despre alte programe de finantari nerambursabile ce pot fi
implementate cu succes pe teritoriul GAL sau dacd putem fi mai optimisti este necesara ca
in urmatoarea perioada de programare GAL sa poata fi beneficiar de multifond, astfel
putand fii satisfacute nevoi mai multe si mai exhaustive.

Prin implementarea proiectelor depuse si contractate serviciile si infrastructurile locale in
zonele rurale au fost imbunatatite; accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele
rurale a crescut, ca urmare numarul populatiei care va beneficia de serviciile/
infrastructurile imbunatatite va fi mai mare fata de cea planificata.
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Aprobat prin Hotararea
Comitetului de Coordonare a Evaluarii SDL
din data de 07.02.2019

Aprobat prin Hotararea AGA
cunr.1din 07.02.2019
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